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PRESENTACIÓN

El presente informe semestral del 
Sistema de Información sobre 

Agresiones contra Personas De-
fensoras de Derechos Humanos en 
Colombia -SIADDHH- del Programa 
Somos Defensores, correspondien-
te al periodo enero a junio de 2023 
lo hemos titulado “La espera”, alu-
diendo la expectativa de la llegada 
de una nueva situación en el con-
texto colombiano, partiendo de su 
origen en la palabra en latín sperare, 
que significa tener esperanza.

Hemos querido plasmar esa imagen 
de espera con esperanza en una 
estación de tren, en donde suelen 
conjugarse múltiples expectativas 
y alegrías, pero también tristezas y 
dolores.

En el periodo de elaboración del in-
forme, el actual gobierno liderado 
por el presidente Gustavo Petro y 
la vicepresidenta Francia Márquez 
ha cumplido su primer año, ha sido 
un año intenso y convulsionado, en 
el que continúan presentes y con 
mayor fuerza las dinámicas de vio-
lencia, lo que ha generado múltiples 
agresiones contra las personas de-
fensoras y liderazgos sociales, ade-
más de afectaciones a la población 
civil en general.

El dolor que nos causa esta violen-
cia persiste, no obstante, la política 
de Paz Total, la implementación de 

una nueva política de seguridad bajo 
el enfoque de seguridad humana, el 
reconocimiento del actual gobierno 
a la gravedad de la situación de DD. 
HH y el impulso de iniciativas orien-
tadas a hacerle frente a ella en diá-
logo con las organizaciones de DD. 
HH, hacen que la espera se mueva 
entre la esperanza y el pesimismo.

El informe semestral se compone 
de tres capítulos: 

En el primer capítulo denominado 
zona de espera, buscamos poner 
de relieve algunos aspectos rele-
vantes de la respuesta estatal para 
dar frente a las violencias y cómo 
se han materializado durante este 
primer semestre del año, concreta-
mente, en lo que se refiere al reco-
rrido de la Paz Total y las propuestas 
de cese al fuego con los distintos 
grupos armados.

En el segundo capítulo titulado con-
trarreloj, hemos querido incorporar 
unas breves notas sobre la conme-
moración en el presente año de los 
25 años de la Declaración de las Na-
ciones sobre personas defensoras 
de DD. HH, cuyo nombre oficial es 
la Declaración sobre el derecho y 
el deber de los individuos, los gru-
pos y las instituciones de promover 
y proteger los derechos humanos y 
las libertades fundamentales univer-
salmente reconocidos; partiendo de 
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ver a la misma como un importante 
instrumento de reconocimiento de 
la labor de defensa de los derechos 
humanos y de exigibilidad para los 
estados, que ha impactado igual-
mente al Sistema Interamericano de 
Derechos Humanos. También incor-
poramos en este apartado algunas 
consideraciones sobre la evolución 
en Colombia de la protección a las 
personas defensoras de derechos 
humanos y liderazgos sociales en 
este lapso, reconociendo los desa-
rrollos normativos que se han pro-
ducido, pero señalando igualmente 
algunas de las fallas identificadas 
que no han permitido que exista 
una política de protección eficaz 
para ejercer el derecho a defender 
los derechos humanos. 

El tercer capítulo titulado sin tiem-
po, está dedicado a presentar los 
resultados del Sistema de Informa-
ción del Programa durante el se-
mestre, el cual registró un preocu-
pante incremento del 6% en el total 
de agresiones. Aunque se haya pre-
sentado una disminución del 14% 
en el número de asesinatos, los 85 
asesinatos continúan siendo la ma-
nifestación de una realidad aterra-
dora. Igualmente, llama la atención 
de forma preocupante el aumento 
de un 50% de los asesinatos contra 
personas defensoras y lideresas, y el 
registro de 52 casos de atentado. El 
capítulo incorpora también un cruce 
de información con lo señalado en 
las recientes Alerta Tempranas de la 
Defensoría del Pueblo sobre perso-
nas defensoras y sobre riesgos en 
el contexto electoral, identificando 
los municipios que concentraron 

mayor número de asesinatos según 
el SIADDHH.

Finalmente, queremos aprovechar 
este espacio para agradecer a to-
das las organizaciones y personas 
que están presentes siempre en el 
proceso del Programa Somos De-
fensores para construir las publica-
ciones periódicas. Nuestro sincero 
agradecimiento a todas aquellas 
organizaciones y personas que nos 
suministraron insumos para la rea-
lización de este informe: Sistema 
de Alertas Tempranas -SAT- de la 
Defensoría del Pueblo; Oficina en 
Colombia de la Alta Comisionada 
de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos; Asociación de 
Cabildos Indígenas del Norte del 
Cauca; Fundación Desarrollo y Paz 
-FUNDEPAZ; Territorios por Vida 
Digna; CINEP; Fundación Sumapaz; 
Fundación de Derechos Humanos 
Joel Sierra; Corporación para el De-
sarrollo Regional -CDR-; y la Funda-
ción Social Córdoba Controversial 
-CORDOBERXIA-. Gracias por su 
confianza y su convencimiento en la 
importancia del trabajo que se reali-
za desde nuestro sistema de infor-
mación. 

Igualmente, nuestro agradecimien-
to a las agencias y organizaciones 
de cooperación que nos apoyan en 
el trabajo cotidiano y que también 
nos estimulan a continuarlo como 
Pan Para el Mundo, Misereor, Glo-
bal Witness, Amnistía Internacio-
nal y Front Line Defenders, y muy 
especialmente a la Real Embajada 
de Noruega en Colombia y Diako-
nia Suecia, su apoyo constante ha 
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impulsado la labor del Programa So-
mos Defensores y la construcción 
de las publicaciones periódicas, 
para visibilizar la situación de riesgo 
que enfrentan en Colombia las per-

sonas defensoras de derechos hu-
manos y liderazgos sociales.

Sin esta juntanza de esfuerzos este 
informe no sería posible. 
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En memoria de las personas
 defensoras de Derechos 

Humanos asesinadaS

Durante el primer semestre de 2023 la violencia le arrebató la vida a 85 lide-
razgos sociales y personas defensoras de los derechos humanos en Colom-
bia, quienes desde sus procesos en diferentes territorios trabajaban por sus 
comunidades, por construir un país más justo y en paz. Aquí recordamos sus 
nombres y perfiles, para que sus memorias perduren y para exigir que sus ase-
sinatos no queden en la impunidad.

2 de enero de 2023
Mariela Reyes Montenegro
Dirigente de SINTRAEMSDES
Santander de Quilichao, Cauca

Mariela Reyes Montenegro, era secre-
taria de la mujer del Sindicato de Tra-
bajadores y Empleados de Servicios 
Públicos, Corporaciones Autónomas, 
Descentralizadas e Institutos Territo-
riales de Colombia -SINTRAEMSDES-, 
subdirectiva Santander de Quilichao.
 
Fue asesinada el 2 de enero cuando 
salía de visitar a unos trabajadores en 
el barrio Morales Duque, en Santan-
der de Quilichao; una persona des-
conocida le disparó por la espalda y 
luego huyó en una motocicleta. La li-
deresa fue trasladada a un centro mé-
dico en la ciudad de Cali pero falleció 
por la gravedad de las heridas.

Presuntos responsables: desconocidos
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4 de enero de 2023
Yurgen Emir Trujillo Carrascal
Líder comunitario del barrio Cristo Rey
Santa Marta, Magdalena

Yurgen Emir Trujillo Carrascal de 68 
años, era líder comunitario del barrio 
Cristo Rey de Santa Marta, era cono-
cido en su comunidad por la ayuda 
que brindaba a la población más vul-
nerable.

El 4 de enero varias personas desco-
nocidas ingresaron a su casa, al pare-
cer, en un intento de hurto. El líder se 
resistió y fue atacado con arma blan-
ca por parte de los asaltantes, herida 
que le ocasionó la muerte.

Presuntos responsables: desconocidos

7 de enero de 2023
Cristian Fernando Salinas Chocué
Líder comunitario
Ginebra, Valle del Cauca

Cristian Fernando Salinas Chocué de 
34 años, era líder comunitario, promo-
vía el barrismo social, tuvo activismo 
durante el Paro Nacional del 2021 y, 
además, hacía parte del partido Co-
munes.

Fue asesinado el 7 de enero en ho-
ras de la mañana, en el corregimiento 
Costa Rica en el municipio de Gine-
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bra, personas desconocidas lo abor-
daron y le dispararon en varias opor-
tunidades. Quedó herido de gravedad 
y alcanzó a ser trasladado a un hos-
pital en Buga donde falleció. Cristian 
había recibido amenazas en el último 
año.

Presuntos responsables: desconocidos

14 de enero de 2023
Jaime Álvarez Romero
Dirigente de la comunidad “Monaya 
Nuevo Amanecer”, pueblo indígena Murui
Puerto Leguizamo, Putumayo

Jaime Álvarez Romero, era líder de la 
Asociación de Cabildos Indígenas de 
Leguízamo y Alto Predio Putumayo 
-ACILAP-, además, era dirigente de la 
comunidad “Monaya Nuevo Amane-
cer” del pueblo indígena Murui. Fue 
asesinado el 14 de enero en el mu-
nicipio de Puerto Leguizamo, presun-
tamente, por integrantes de la alianza 
criminal Comandos de la Frontera.

Presuntos responsables: alianzas 
criminales
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17 de enero de 2023
Genivero José Méndez Buelvas
Gestor cultural
Morroa, Sucre

Genivero José Méndez Buelvas de 63 
años, era gestor cultural, composi-
tor y cofundador del Festival Musical 
Voces de la Luna, reconocido por su 
trabajo en la reconstrucción de la me-
moria histórica del conflicto armado a 
través del arte y la música.

Fue asesinado el 17 de enero en el co-
rregimiento Las Flores del municipio 
de Morroa. Se encontraba hablando 
con un conocido cuando personas no 
identificadas se acercaron en una mo-
tocicleta y les dispararon. Genivero al-
canzó a ser trasladado a un hospital 
en Sincelejo donde falleció.

Presuntos responsables: desconocidos

18 de enero de 2023
José Humberto Sierra Soto (La Gata)
Lideresa de la comunidad LGBTIQ+
Medellín, Antioquia

José Humberto Sierra Soto tenía 68 
años, era conocida como “La Gata”, y 
ejercía liderazgo con las personas trans 
en el barrio San Pedro de Medellín.

El 18 de enero, fue encontrada sin 
vida en su habitación en el barrio San 
Pedro, con signos de violencia y múl-
tiples heridas de arma blanca.

Presuntos responsables: desconocidos
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21 de enero de 2023
Samuel Sabi Dorado
Secretario JAC, vereda Reina Baja
La Montañita, Caquetá

Samuel Sabi Dorado, era secretario 
de la Junta de Acción Comunal de la 
vereda Reina Baja del municipio La 
Montañita, Caquetá, también ejerció 
como presidente de esta organiza-
ción en periodos anteriores. 

El 21 de enero en horas de la madru-
gada, un grupo de personas armadas 
llegó hasta su vivienda en la vereda 
Reina Baja, lo sacaron por la fuerza y 
le dispararon cuando se encontraban 
a varios metros de esta. 

Presuntos responsables: desconocidos

22 de enero de 2023
José Isaías Yandi Pacho
Presidente de JAC, vereda Alto Palmar
Páez, Cauca

José Isaías Yandi Pacho, era presiden-
te de la Junta de Acción Comunal de la 
vereda Alto Palmar, ubicada en el corre-
gimiento de Riochiquito, Páez, Cauca. 

El 22 de enero un grupo de personas 
armadas llegó hasta su casa, lo obliga-
ron a salir y lo trasladaron hasta otra 
zona donde le dispararon. El hecho fue 
cometido por la estructura postacuer-
do de paz Dagoberto Ramos.

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz
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24 de enero de 2023
Alfredo Arrieta Vitola
Líder LGBTIQ+
Toluviejo, Sucre

Alfredo Arrieta Vitola de 39 años, era 
líder de la comunidad LGBTIQ+, tra-
bajó por los derechos de la comuni-
dad diversa y, además, hizo parte de 
la construcción del observatorio de 
Derechos Humanos de la organiza-
ción Caribe Afirmativo.

El 24 de enero fue asesinado en su 
vivienda ubicada en el corregimiento 
de Cienaguita, municipio de Toluviejo. 
Mientras descansaba en una hamaca, 
personas desconocidas ingresaron y 
le dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos

24 de enero de 2023
Arley Jaramillo Monsalve
Líder comunitario
Yarumal, Antioquia

Arley Jaramillo Monsalve de 50 años, 
era líder comunitario en el municipio 
de Yarumal, reconocido por apoyar en 
el municipio diferentes causas socia-
les como bancos de alimentos y ho-
gares geriátricos. Era comerciante y 
padre de tres hijos.
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Fue asesinado el 24 de enero, cuando 
una persona armada llegó hasta su 
vivienda y le disparó. Presuntamente, 
el perpetrador hacía parte del grupo 
paramilitar Autodefensas Gaitanistas 
de Colombia, subestructura Julio Cé-
sar Vargas.

Presuntos responsables: paramilitares

28 de enero de 2023
Berna Nastacuas Pai
Guardia Indígena, comunidad Inda Sabaleta
Tumaco, Nariño

Berna Nastacuas Pai de 30 años, era 
guardia indígena de la comunidad 
Inda Sabaleta, resguardo Awá El Gran 
Sábalo. El 28 de enero, alrededor del 
mediodía, mientras se movilizaba en-
tre Pasto y Tumaco junto a su esposa 
y cuñado, activó de manera acciden-
tal una mina antipersonal, lo que pro-
vocó su muerte.

Presuntos responsables: desconocidos
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30 de enero de 2023
Luis Gerardo Vásquez Pimiento
Veedor ciudadano
Mogotes, Santander

Luis Gerardo Vásquez Pimiento era 
veedor ciudadano en el municipio de 
Mogotes y precandidato a la alcaldía 
del municipio. Además, era un reco-
nocido comerciante en este lugar. 
El 30 de enero, cerca del mediodía, 
cuando se dirigía a su casa en una 
motocicleta, a la altura del sector co-
nocido como La Unión, fue alcanzado 
por dos personas desconocidas que 
le dispararon en varias ocasiones.

Presuntos responsables: desconocidos

31 de enero de 2023
Edilsan Andrade Avirama
Integrante del proceso de Mujeres Maci-
ceñas del CIMA
Rosas, Cauca

Edilsan Andrade Avirama tenía 41 
años, era integrante del proceso de 
Mujeres Maciceñas del Comité de 
Integración del Macizo Colombiano 
-CIMA- y de la Guardia Campesina. 
Era madre de 4 hijos.

El 31 de enero en horas de la noche, 
personas armadas presuntamente 
del frente Carlos Patiño, estructura 
postacuerdo de paz, llegaron hasta 
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su casa en la vereda Loma Bajo en 
donde se encontraba en compañía de 
sus hijos, la sacaron por la fuerza y a 
20 metros le dispararon en repetidas 
ocasiones.

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz

1 de febrero de 2023
Rubiel Antonio Zapata Valencia
Líder comunitario de Guática
Guática, Risaralda

Rubiel Antonio Zapata Valencia de 45 
años, era líder comunitario del muni-
cipio de Guática, Risaralda e integran-
te del Pacto Histórico en el departa-
mento. Había realizado denuncias 
sobre el mal uso de las aguas de un 
río que cruza entre los departamen-
tos de Caldas y Risaralda, y de los 
impactos negativos para el medioam-
biente, hecho por el cual recibió ame-
nazas. 

El 1 de febrero uno de sus hermanos 
llegó hasta su vivienda ubicada en la 
finca La Florida, vereda Llanogrande 
del municipio de Guática, y en la co-
cina encontró el cuerpo del líder sin 
vida y con heridas ocasionadas por un 
machete.

Presuntos responsables: desconocidos



14

Sistema de Información sobre Agresiones contra Personas 
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

4 de febrero de 2023
José Antonio Santiago Pérez
Presidente de JAC, vereda Socuavo Norte 
y delegado de la Federación de Juntas
Tibú, Norte de Santander

José Antonio Santiago Pérez, era pre-
sidente de la Junta de Acción Comu-
nal de Socuavo Norte en Tibú, Norte 
de Santander, además, era delegado 
de la Federación de Juntas de este 
departamento. Dos años atrás fue víc-
tima de un atentado y por esta razón 
era beneficiario de medidas de pro-
tección estatales, las cuales consta-
ban de tres escoltas y una camioneta, 
en noviembre del 2022 el vehículo del 
esquema de seguridad fue robado.

Fue asesinado en la noche del 4 de 
febrero; se dirigía en una motocicleta 
hacia el casco urbano de Tibú, cuan-
do en la vereda La Serena fue deteni-
do por personas armadas que lo obli-
garon a bajarse y minutos después le 
dispararon en dos ocasiones.

Presuntos responsables: ELN

5 de febrero de 2023
Jorge Cárdenas Fajardo
Fiscal de JAC, vereda Chaparral
Cantagallo, Bolívar

Jorge Cárdenas Fajardo, era fiscal de 
la Junta de Acción Comunal de la ve-
reda Chaparral en Cantagallo, Bolívar. 
Fue asesinado el 5 de febrero en su 
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vivienda ubicada en la misma vereda; 
presuntamente integrantes del grupo 
paramilitar Autodefensas Gaitanistas 
de Colombia ingresaron y lo atacaron 
con arma blanca.

Presuntos responsables: paramilitares

11 de febrero de 2023
Moisés Marcos López Enríquez
Líder indígena. Representante legal 
del partido político AICO
Mallama, Nariño

El Taita Marcos Moisés López Enrí-
quez, era el representante legal del 
Movimiento de Autoridades Indíge-
nas de Colombia -AICO-, conocido 
por su trayectoria en el liderazgo de 
las comunidades indígenas. Fue con-
cejal del municipio de Mallama en 
2019 y gobernador del resguardo del 
Gran Mallama hasta el 2021.

Fue asesinado el 11 de febrero. Cuan-
do se dirigía a una reunión con funcio-
narios del Gobierno Nacional, en la vía 
entre Mallama e Ipiales, fue detenido 
y forzado a abordar un automóvil, 
más adelante, en un sector conocido 
como La Verbena, lo obligaron a des-
cender y le dispararon. El líder falleció 
mientras era trasladado a un centro 
asistencial. 

Presuntos responsables: desconocidos
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18 de febrero de 2023
Milton Rocha Peña
Líder campesino del municipio 
de San Sebastián
San Sebastián de Buenavista, 
Magdalena

Milton Rocha Peña de 42 años, era lí-
der campesino del municipio de San 
Sebastián e integrante de la Colombia 
Humana. Había denunciado amena-
zas de muerte en su contra y 6 meses 
antes de su asesinato solicitó protec-
ción a la Unidad Nacional de Protec-
ción sin obtener respuesta.

Fue asesinado el 19 de febrero en 
horas de la noche; dos personas que 
se movilizaban en una motocicleta lo 
interceptaron y el parrillero le dispa-
ró en 5 ocasiones, aún con vida logró 
ser auxiliado y llevado a un centro de 
salud en Magangué, pero por la gra-
vedad de sus heridas tuvo que ser 
remitido a una clínica de mayor com-
plejidad en donde falleció.

Presuntos responsables: paramilitares
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26 de febrero de 2023
Shaina Vanessa Pretel
Integrante de AfroResistence
Cali, Valle del Cauca

Shaina Vanessa Pretel de 28 años, era 
lideresa trans de la ciudad de Cali, in-
tegrante de AfroResistance y se había 
destacado por trabajar en la defensa 
de los derechos de las mujeres afro 
y trans. 

En la madrugada del 26 de febrero, 
cuando se encontraba en un aparta-
mento en el barrio El Poblado II de 
Cali, fue atacada con arma de fuego. 
Alcanzó a ser trasladada a un centro 
asistencial, pero falleció por la grave-
dad de sus heridas.

Presuntos responsables: desconocidos

26 de febrero de 2023
Rosa Elena Celix Guañarita
Vicepresidenta de la Asociación de
Víctimas de la vereda Los Guayacanes
San Pablo, Bolívar

Rosa Elena Célix Guañarita de 37 
años, era vicepresidenta de la Aso-
ciación de Víctimas de la vereda Los 
Guayacanes del municipio de Santa 
Rosa del Sur, Bolívar. 

Fue asesinada el 26 de febrero por una 
persona desconocida que llegó a un es-
tablecimiento comercial donde se en-
contraba departiendo con unos amigos 
y le disparó en múltiples ocasiones.

Presuntos responsables: desconocidos
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27 de febrero de 2023
Abelardo Duarte Moncada
Líder comunitario 
Tame, Arauca

Abelardo Duarte Moncada, era líder 
comunitario y expresidente de la Jun-
ta de Acción Comunal de la Vereda El 
Rosario en el municipio de Arauca.

El 11 de febrero cuando estaba en su 
casa ubicada en zona rural del muni-
cipio de Arauca, fue secuestrado por 
personas armadas, presuntamente in-
tegrantes del ELN, que llegaron hasta 
el lugar y se lo llevaron con rumbo 
desconocido. Su cuerpo con varios 
impactos de bala fue encontrado el 
27 de febrero en una vía entre las ve-
redas Puerto Miranda y El Botalón, 
municipio de Tame. 

Presuntos responsables: ELN

3 de marzo de 2023
Marlon Hernando García Pascal
Guardia indígena del resguardo 
El Gran Sábalo
Tumaco, Nariño

Marlon Hernando García Pascal de 
19 años, era integrante de la Guardia 
Indígena del pueblo Awá en el res-
guardo El Gran Sábalo, Tumaco, con 
quienes acompañaba diferentes pro-
cesos de defensa del territorio. Fue 
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asesinado el 3 de marzo cerca de las 
5:30 de la tarde, cuando personas, 
presuntamente integrantes de la es-
tructura postacuerdo de paz Segun-
da Marquetalia, ingresaron a su casa 
ubicada en la comunidad Panelero del 
mismo resguardo y le dispararon.

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz

9 de marzo de 2023
Andrés Felipe Herrera Mosquera
Líder juvenil
Buga, Valle del Cauca

Andrés Felipe Herrera Mosquera de 
35 años, fue líder juvenil, muy activo 
durante el Paro Nacional del 2021, de 
hecho, en este contexto fue represen-
tante en las mesas de diálogo con la 
alcaldía de Buga en las que represen-
tó los intereses de los jóvenes que se 
manifestaron. Además, era militante 
del partido Comunes.

El 9 de marzo mientras transitaba por 
el barrio María Luisa de La Espada de 
Buga, fue alcanzado por dos sicarios 
que se movilizaban en una motocicle-
ta y le dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos



20

Sistema de Información sobre Agresiones contra Personas 
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

10 de marzo de 2023
Yeisson Jácome
Presidente de JAC, barrio Nueva Granada
Pailitas, Cesar

Yeisson Jácome era presidente de la 
Junta de Acción Comunal del barrio 
Nueva Granada, del municipio de Pai-
litas, Cesar. 

El 10 de marzo, mientras se dirigía en 
compañía de otras personas hacia la 
finca de su abuelo, en la vereda El Di-
viso fueron alcanzados por hombres 
armados que trataron de llevárselos 
por la fuerza. Yeisson y sus acompa-
ñantes opusieron resistencia y los 
armados dispararon en varias ocasio-
nes. El líder quedó herido, pero murió 
mientras era trasladado a un centro 
asistencial. 

Presuntos responsables: autores 
individuales

14 de marzo de 2023
Rodolfo José García Sierra
Vicepresidente JAC, barrio La Esperanza
Baranoa, Atlántico

Rodolfo José García Sierra de 55 
años, era vicepresidente de la Junta 
de Acción Comunal del barrio La Es-
peranza, ubicado en el municipio de 
Baranoa, Atlántico. 
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El 21 de febrero cuando se trasladaba 
entre su lugar de trabajo y su casa, fue 
abordado por  dos personas descono-
cidas que lo apuñalaron, al parecer en 
un intento de robo. Rodolfo quedó he-
rido y fue trasladado a la clínica Reina 
Catalina de Baranoa en la cual perma-
neció internado por veinte días. El 14 
de marzo falleció por complicaciones 
de salud ocasionadas por las heridas.

Presuntos responsables: autores 
individuales

15 de marzo de 2023
Néstor Enrique Martínez Brito
Defensor comunitario de la Defensoría
del Pueblo
Riohacha, La Guajira

Néstor Enrique Martínez Brito de 49 
años, era defensor comunitario en 
la Defensoría del Pueblo, durante 20 
años trabajó por la defensa de los 
derechos humanos de la mano de di-
ferentes comunidades en el departa-
mento de La Guajira.

Fue asesinado el 15 de marzo en la 
mañana; cuando se desplazaba en su 
motocicleta por el barrio Ranchería de 
Riohacha fue abordado por sicarios 
que le dispararon en dos oportunida-
des. Una semana después, fue captu-
rada una persona identificada como la 
autora material de este crimen.

Presuntos responsables: paramilitares
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15 de marzo de 2023
Wilson Andrés Bomba Piamba
Autoridad indígena del resguardo 
San Lorenzo
Caldono, Cauca

Wilson Andrés Bomba Piamba de 31 
años, era comisario y autoridad del 
resguardo indígena San Lorenzo de 
Caldono. 

El 15 de marzo cuando se movilizaba 
por la vereda Santa Elena su vehículo 
fue atacado, presuntamente por la es-
tructura postacuerdo de paz Dagober-
to Ramos. Wilson murió y un comu-
nero que se trasladaba con él resultó 
herido. Este hecho se presentó en un 
contexto de combates entre este gru-
po y el Ejército de Liberación Nacional 
-ELN-. Según la UNP, al momento de 
su asesinato el líder tenía medidas de 
protección en etapa de reevaluación.

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz

17 de marzo de 2023
Miguel Ángel Arrieta Mendoza
Líder comunitario de Soledad
Soledad, Atlántico

Miguel Ángel Arrieta Mendoza de 51 
años, a quien cariñosamente le decían 
el “Pibe Soledeño”, era un líder comuni-
tario del municipio de Soledad, Atlánti-
co. Se destacó por su labor en favor del 
bienestar de la comunidad, además, 
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era aspirante al concejo del mismo mu-
nicipio por la Colombia Humana.

Fue asesinado el 17 de marzo en ho-
ras de la mañana cuando se encon-
traba en un taller mecánico de su 
propiedad en el barrio Villa Adela de 
Soledad. Dos hombres llegaron has-
ta el lugar en una motocicleta, uno 
de ellos se bajó, ingresó al local y le 
disparó en cinco oportunidades, des-
pués huyo del lugar en el mismo ve-
hículo. Meses después fue detenido 
el autor material, que presuntamente 
hace parte de la banda criminal “Los 
Costeños”.

Presuntos responsables: banda criminal

19 de marzo de 2023
Weimar Possú Díaz
Representante legal del Consejo 
Comunitario Campesino Palenque 
Monte Oscuro
Puerto Tejada, Cauca

Weimar Possú Díaz de 66 años, fue 
fundador y primer representante legal 
del Consejo Comunitario Campesino 
Palenque Monte Oscuro. Se desta-
có por su trabajo en la reivindicación 
de los derechos de las comunidades 
afrodescendientes y campesinas en 
el norte del Cauca.

Su cuerpo sin vida y con heridas de 
arma blanca, fue encontrado en la tar-
de del 19 de marzo en un canal en la 
vía entre las veredas de Las Brisas y 
Guengüé, de Puerto Tejada. 

Presuntos responsables: desconocidos
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19 de marzo de 2023
José Eduardo Cárdenas Mosquera
Presidente de JAC, barrio Subestación
Quibdó, Chocó

José Eduardo Cárdenas Mosquera, 
era presidente de la Junta de Acción 
Comunal del barrio la Subestación, 
ubicado en el municipio de Quibdó, 
Chocó, además, era abogado de pro-
fesión. Fue asesinado el 19 de marzo 
mientras se encontraba en compañía 
de su madre, en una zona urbana de 
este municipio que está en disputa 
por bandas criminales.

Presuntos responsables: desconocidos

21 de marzo de 2023
Albert Camilo Mendoza Corzo
Fiscal del Consejo Local de Mayores de la 
Comunidad de Kankuamos de Valledupar
Valledupar, Cesar

Albert Camilo Mendoza Corzo de 56 
años, era fiscal del Consejo Local de 
Mayores de la Comunidad de Kankua-
mos en Valledupar -CKV-. El 21 de 
marzo fue encontrado sin vida, con 
golpes en la cabeza y rostro, al pare-
cer, mientras se encontraba trabajan-
do fue atacado con un objeto contun-
dente por una persona desconocida, 
en la vía que conduce al corregimien-
to Sabana Crespo, en las cercanías 
del centro recreacional La Pedregosa 
en la ciudad de Valledupar.

Presuntos responsables: autores 
individuales
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21 de marzo de 2023
Diego Jair Orbes Mecha
Fiscal de JAC, vereda Jerusalén
Puerto Caicedo, Putumayo

Diego Jair Orbes de 32 años, era fis-
cal de la Junta de Acción Comunal 
de la vereda Jerusalén, ubicada en el 
corredor de San Pedro Arizona, Muni-
cipio de Puerto Caicedo, Putumayo, 
además, era comunero indígena Nasa 
del cabildo Selva Hermosa y padre de 
dos hijos. Fue asesinado junto a otro 
hombre en la madrugada del 21 de 
marzo, por personas armadas desco-
nocidas.

Presuntos responsables: desconocidos

24 de marzo de 2023
Raúl Antonio Nastacuás
Fiscal del resguardo Cuascuabí
Ricaurte, Nariño

Raúl Antonio Nastacuás, era fiscal del 
resguardo Cuascuabí. El 24 de marzo 
fue asesinado en el municipio de Ri-
caurte por integrantes del Ejército de 
Liberación Nacional -ELN-.

Presuntos responsables: ELN



26

Sistema de Información sobre Agresiones contra Personas 
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

25 de marzo de 2023
Gonzalo de Jesús Parra Forero
Fundador de ASOMIPAZ
Maripí, Boyacá

Gonzalo de Jesús Parra Forero, era 
presidente de la Asociación de Mi-
neros Artesanales de Soatá -ASOMI-
PAZ-, se destacó en su comunidad 
por la defensa de los derechos labora-
les de los guaqueros de esmeraldas. 

Fue asesinado el 25 de marzo en ho-
ras de la noche en la vereda Zulia, en 
el sector conocido como el Guarumal, 
municipio de Maripí, al parecer una 
persona le disparó después de una 
discusión. Horas después, las autori-
dades capturaron al presunto respon-
sable del crimen.

Presuntos responsables: autores 
individuales

26 de marzo de 2023
Mariela Marinez Gaviria
Presidenta JAC, vereda Bucheli
Tumaco, Nariño

Mariela Marinez Gaviria de 69 años, 
era presidenta de la Junta de Acción 
Comunal del corregimiento Buche-
li, en Tumaco, Nariño. Además, tra-
bajaba en el área administrativa del 
hospital Divino Niño en dicho corre-
gimiento.
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Fue asesinada el 26 de marzo en la 
noche, cuando varias personas que 
se movilizaban en motocicletas lle-
garon a su casa ubicada en el barrio 
Villa Esperanza, en Buchelli, pregun-
taron por ella y al identificarla le dis-
pararon en 11 ocasiones. Después 
del hecho su familia fue amenazada 
y se vio obligada a salir desplazada 
del territorio.

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz

27 de marzo de 2023
Línder Stiven Rodríguez Sepúlveda
Líder juvenil y gestor cultural
Tumaco, Nariño

Línder Stiven Rodríguez Sepúlveda 
de 24 años, era líder juvenil y gestor 
cultural en el corregimiento de La 
Espriella en Tumaco. En la tarde del 
27 de marzo mientras se desplazaba 
en motocicleta por el corregimiento 
La Espriella, fue abordado por cuatro 
hombres que le dispararon en varias 
oportunidades. 

Presuntos responsables: desconocidos
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30 de marzo de 2023
Jhon Jairo Valencia Soto
Líder comunitario
Abejorral, Antioquia

John Jairo Valencia Soto de 53 años, 
era un reconocido líder comunitario 
que adelantó labores en busca del de-
sarrollo de las comunidades rurales. 
Además, fue concejal de Abejorral en-
tre 2012 y 2019.

El 30 de marzo mientras se encon-
traba realizando labores de minería 
en compañía de su hijo en el sector 
conocido como El Buey, fue aborda-
do por personas desconocidas que se 
lo llevaron por la fuerza. Su hijo fue a 
pedir ayuda a las autoridades y cuan-
do llegaron al sitio encontraron al líder 
sin vida con una herida en la cabeza 
provocada por un objeto contundente.

Presuntos responsables: desconocidos

2 de abril de 2023
Lenis Yaneth Salazar Vera
Lideresa comunitaria
Teorama, Norte de Santander

Lenis Yaneth Salazar Vera, era lideresa 
comunitaria con diferentes roles en la 
defensa de los derechos humanos. 
Era integrante de la Junta de Acción 
Comunal del corregimiento de San 
Pablo, municipio de Teorama, Norte 
de Santander; además, hacía parte 
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del Comité de Ferias y del grupo de 
danzas Riqueza Cultural Alegría Ca-
tatumbera de la Casa de Cultura, del 
Comité de Movilidad y de las asocia-
ciones de mujeres de San Pablo.

El 2 de abril su cuerpo fue encontrado 
con un impacto de arma de fuego al 
interior de un billar en el corregimien-
to de San Pablo. No hay total claridad 
sobre los hechos en medio de los 
cuales se cometió su asesinato. 

Presuntos responsables: autores 
individuales

2 de abril de 2023
Jaime León López Carmona
Director de la fundación Amores Callejeros
Santa Bárbara, Antioquia

Jaime León López Carmona de 66 
años, era un reconocido animalista 
del municipio de Santa Bárbara, An-
tioquia, esto lo llevó a crear la funda-
ción protectora de animales Amores 
Callejeros de la cual era director, con 
esta organización se dedicó a resca-
tar y buscar hogar a los animales ca-
llejeros.

El 29 de marzo fue atacado con arma 
blanca en el parque del municipio de 
Santa Bárbara. Quedó herido y fue 
trasladado a un centro asistencial, sin 
embargo, por complicaciones debido 
a la gravedad de sus heridas falleció 
el 2 de abril. 

Presuntos responsables: desconocidos
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5 de abril de 2023
Herney Muñoz Muñoz
Integrante del comité de deportes del co-
rregimiento La Planada
Balboa, Cauca

Herney Muñoz de 56 años, era un 
líder comunitario del corregimiento 
La Planada, municipio de Balboa, 
Cauca. Era integrante del comité 
de deporte de este corregimiento, 
además, trabajaba de la mano con 
la Junta de Acción Comunal del sec-
tor en busca de mejorar las condi-
ciones sus habitantes, era conocido 
por organizar semanas deportivas y 
campeonatos intermunicipales de 
fútbol.

El 4 de abril personas de un grupo ar-
mado, presuntamente una estructura 
postacuerdo de paz, llegó hasta su 
casa en el corregimiento La Planada 
y se lo llevaron por la fuerza con rum-
bo desconocido. La mañana siguiente 
fue encontrado sin vida, con impac-
tos de arma de fuego, en la vereda El 
Turbio. 

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz
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9 de abril de 2023
Luis Alberto Quiñones Cortés
Representante legal del Consejo 
Comunitario La Voz de los Negros 
Cali, Valle del Cauca

Luis Alberto Quiñones Cortés, era el 
representante legal del Consejo Co-
munitario La Voz de los Negros de 
Magüi Payán, en Nariño. A raíz de sus 
labores de liderazgo fue víctima de 
múltiples amenazas, lo cual lo llevó 
a tener que desplazarse de manera 
forzada a la ciudad de Cali, Valle del 
Cauca. 

Fue asesinado el 9 de abril en la ciu-
dad de Cali cuando se encontraba en 
un establecimiento comercial del ba-
rrio La Paz. Una persona desconocida 
llegó hasta el lugar en una motoci-
cleta, ingresó y le disparó. Fue tras-
ladado a un centro médico en donde 
falleció.

Presuntos responsables: desconocidos

9 de abril de 2023
Juan Hilario Banguera Colorado
Líder afrodescendiente
Guapi, Cauca

Juan Hilario Banguera Colorado de 64 
años, era integrante del Consejo Co-
munitario del Alto Guapi y de la Junta 
Local del río Yantín.
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El 31 de marzo salió de su casa junto 
a su esposa y se desplazaron en una 
lancha desde la vereda Hojarascal 
hasta la cabecera municipal de Guapi, 
pero nunca llegaron a su destino. La 
comunidad los buscó durante 9 días, 
hasta que el 9 de abril en la zona de 
la quebrada Palanquera, de la comuni-
dad Chigüero, encontraron sus cuer-
pos con señales de tortura e impac-
tos de arma de fuego.

Presuntos responsables: desconocidos

10 de abril de 2023
Alfonso Hernando Medina
Presidente de JAC, barrio Villa Jaidith
Valledupar, Cesar

Alfonso Hernando Medina de 68 
años, fue presidente de la Junta de 
Acción Comunal del barrio Villa Jaidi-
th durante 8 años. Se destacó por su 
liderazgo comunitario y su constante 
trabajo para mejorar las condiciones 
de la comunidad. Antes de su asesi-
nato, realizó denuncias sobre ocupa-
ciones irregulares en su barrio. 

El 10 de abril en la noche, cuando 
llegaba a su casa en Villa Jaidith, fue 
abordado por una persona que lo es-
peraba en la oscuridad y al identificar-
lo le disparó en tres oportunidades. 

Presuntos responsables: desconocidos
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11 de abril de 2023
Diana Carolina Rodríguez Madrigal
Delegada del comité de conciliación 
de la JAC vereda La Florida
San Cayetano, Norte de Santander

Diana Carolina Rodríguez Madrigal de 
32 años, era delegada del comité de 
conciliación de la Junta de Acción Co-
munal de la vereda La Florida del mu-
nicipio San Cayetano y delegada ante 
ASOJUNTAS.

En la noche del 11 de abril, familiares 
de la lideresa la encontraron sin vida 
y con marcas de golpes por un objeto 
contundente, en la vía que conduce a 
la vereda La Florida. Horas antes Dia-
na se movilizaba por este sector en 
su motocicleta, pero al no llegar a su 
destino varias personas del sector sa-
lieron a su búsqueda y la encontraron 
junto con su vehículo a pocos minu-
tos de donde se conoce que realizó 
una última parada.

Presuntos responsables: desconocidos

13 de abril de 2023
Gustavo Muñoz Mojomboy
Integrante del proceso organizativo de 
Tocaimita 
Bogotá Distrito Capital

Gustavo Muñoz Mojomboy de 26 
años, era líder comunitario del pro-
ceso organizativo de Tocaimita en la 
localidad de Usme. Era además líder 
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de la comunidad Inga desplazada en 
la capital.

El 13 de abril en horas de la mañana, 
cuando regresaba de conectar el agua 
del sector, labor que realizaba todos 
los días, fue abordado por personas 
que le dispararon. Se conoce que la 
noche anterior, después de sostener 
una discusión en un establecimiento 
público, fue amenazado de muerte, 
presuntamente por una banda crimi-
nal del sector. 

Presuntos responsables: bandas 
criminales

14 de abril de 2023
Reinel Ospina Delgado
Tesorero JAC, vereda La Carmelita
Quimbaya, Quindío

Reinel Ospina Delgado de 58 años, 
era tesorero de la Junta de Acción 
Comunal de la vereda La Carmelita en 
el municipio de Quimbaya, Quindío. 
Además, era un reconocido comer-
ciante del municipio.

El 14 de abril en la mañana, mien-
tras la Policía Nacional patrullaba 
por la vereda La Carmelita, encontró 
el cuerpo del líder con impactos de 
arma de fuego. Al parecer se despla-
zaba en su motocicleta cuando fue 
asesinado.

Presuntos responsables: desconocidos
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15 de abril de 2023
Luisa Isabel Moreno
Presidenta de JAC, barrio Santo Domingo
Bogotá Distrito Capital

Luisa Isabel Moreno de 70 años, era 
presidenta de la Junta de Acción Co-
munal del barrio Santo Domingo, ubi-
cado en la localidad de Ciudad Bolívar, 
Bogotá. Debido a denuncias que ha-
bía realizado sobre la presencia de es-
tructuras delincuenciales en Altos de 
la Estancia, recibió amenazas en las 
semanas anteriores a su asesinato. 

El 15 de abril fue encontrada sin vida 
y con heridas de arma blanca en su 
casa ubicada en el barrio Santo Do-
mingo.

Presuntos responsables: bandas 
criminales

16 de abril de 2023
Hernando Montoya Melo
Delegado en ASOJUNTAS
Puerto Rondón, Arauca

Hernando Montoya Melo de 73 años, 
era delegado de la Junta de Acción 
Comunal ante Asojuntas del munici-
pio de Puerto Rondón, Arauca, ade-
más, se destacó en su comunidad 
por entregar alimentos a comunida-
des confinadas por la presencia de 
grupos armados ilegales. Fue candi-
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dato a la alcaldía de este municipio 
durante las elecciones del 2015.

El 16 de mayo en la tarde, mientras 
se encontraba en su casa ubicada en 
el barrio 7 de agosto del municipio de 
Puerto Rondón, fue abordado por si-
carios que llegaron al lugar, le dispa-
raron en seis oportunidades y luego 
huyeron en una motocicleta.

Presuntos responsables: ELN

17 de abril de 2023
Jairo de Jesús Zuleta Álvarez
Integrante de JAC, vereda Morro Azul
Nariño, Antioquia

Jairo de Jesús Zuleta Álvarez de 68 
años, era integrante de la Junta de 
Acción Comunal de la vereda Morro 
Azul. En la mañana del 17 de abril un 
familiar llegó hasta su casa ubicada 
en zona rural y encontró su cuerpo sin 
vida y con impactos de arma de fue-
go. Al parecer, fue asesinado la noche 
anterior.

Presuntos responsables: paramilitares
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17 de abril de 2023
Sorelsi Johana Echavarría Cañas
Madre comunitaria
Medellín, Antioquia

Sorelsi Johana Echavarría Cañas de 
41 años, era madre comunitaria de la 
ciudad de Medellín y solía participar y 
colaborar con la Junta de Acción Co-
munal del barrio Popular 2. 

El 17 de abril en la tarde abordó un 
vehículo de transporte informal en el 
que también se movilizaba otra mujer, 
un hombre y un menor de edad. En un 
punto del recorrido el hombre agredió 
con arma blanca a las mujeres y esca-
pó. Fueron trasladadas en el mismo 
vehículo a un centro asistencial, sin 
embargo, la lideresa falleció.

Presuntos responsables: autores 
individuales

18 de abril de 2023
José Isaías Quiguanás Musicué
Médico tradicional de Tacueyó
Caloto, Cauca

José Isaías Quiguanás Musicué de 49 
años, era médico tradicional, sabedor 
ancestral del pueblo Nasa, era oriun-
do de la vereda Soto, en Tacueyó. 

Fue asesinado en la madrugada del 18 
de abril en el municipio de Caloto, Cau-
ca, específicamente en una carretera 
del corregimiento El Palo. Su cuerpo 
con impactos de arma de fuego fue 
encontrado en un costado de la vía.

Presuntos responsables: ELN
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23 de abril de 2023
Samir Antonio Zárate Lugo
Secretario JAC, barrio Villas de Aranjuez
Cartagena, Bolívar

Samir Antonio Zárate Lugo de 39 
años, era el recién electo secretario 
de la Junta de Acción Comunal del 
barrio Villas de Aranjuez, ubicado en 
la ciudad de Cartagena. Se dedicaba 
al mantenimiento y arreglo de celu-
lares y era padre de una niña de 4 
años.
 
Fue asesinado el 23 de abril. En la no-
che, mientras atravesaba la cancha 
de fútbol de su barrio, fue alcanza-
do por una persona que lo atacó con 
arma blanca.

Presuntos responsables: desconocidos

25 de abril de 2023
Mary Cruz Petro Villalba
Tesorera del cabildo Zenú Cantagallo
Ciénaga de Oro, Córdoba

Mary Cruz Petro, era tesorera de la 
junta directiva del Cabildo Indígena 
Zenú Cantagallo, ubicado en el mu-
nicipio de Ciénaga de Oro, Córdoba, 
además era enfermera de la zona ru-
ral de este municipio. 

Fue asesinada el 25 de abril en horas 
de la mañana cuando se desplazaba 
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en su motocicleta por la vía que con-
duce de Salguero hacia la población 
de Pijiguayal. Fue abordada por dos 
hombres que se movilizaban en una 
motocicleta y después de mantener 
una corta conversación con ella sa-
caron un arma de fuego y le dispa-
raron. 

Presuntos responsables: paramilitares

30 de abril de 2023
Carlos Andrés Torres Gutiérrez
Integrante del Consejo Municipal 
de Juventudes de Chaparral
Chaparral, Tolima

Carlos Andrés Torres Gutiérrez de 
20 años, era consejero juvenil del 
Movimiento Juventud Firme por Cha-
parral. Era reconocido por sus inicia-
tivas en proyectos para los jóvenes 
del campo. 

Fue asesinado en la madrugada del 
30 de abril, cuando se encontraba en 
una fiesta de cumpleaños en el co-
rregimiento de Calarma. En hechos 
confusos, fue impactado por una bala 
que provocó su muerte.

Presuntos responsables: autores
individuales
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2 de mayo de 2023
Diego Fernando Papamija Chilito
Presidente de JAC, corregimiento 
Puerto Rico
Balboa, Cauca

Diego Fernando Papamija Chilito de 
41 años, era presidente de la Junta 
de Acción Comunal del corregimien-
to de Puerto Rico en Argelia, Cauca. 
Recientemente promovió iniciativa 
para el arreglo de las vías del corre-
gimiento.

El 2 de mayo su cuerpo con impactos 
de arma de fuego, fue encontrado en 
el sector San Alfonso, entre los muni-
cipios de Balboa y Argelia.

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz

3 de mayo de 2023
Jhon William Vargas Peña
Guardia indígena de Pitayó
Caldono, Cauca

Jhon William Vargas Peña de 25 años, 
era guardia indígena de Pitayó, oriun-
do de la vereda San Antonio. 

El 3 de mayo se presentaron enfren-
tamientos entre el Ejército de Libera-
ción Nacional -ELN- y las estructuras 
postacuerdo de paz Dagoberto Ra-
mos y Jaime Martínez, en la vereda 
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Los Robles, la cual hace parte del 
resguardo Pioyá ubicado en Caldo-
no, Cauca. Los enfrentamientos ini-
ciaron aproximadamente a las 11:30 
de la mañana y continuaron hasta la 
noche, durante este tiempo la pobla-
ción tuvo que resguardarse de los 
disparos y realizaron un llamado de 
auxilio a la Guardia Indígena. Por este 
motivo el líder Jhon William se tras-
ladó al lugar junto con otros guardias 
y al estar en el territorio los grupos 
armados abrieron fuego en su con-
tra, los disparos alcanzaron al líder 
quien quedó herido de gravedad. Los 
armados impidieron la entrada de la 
misión médica a la zona, por lo que 
la Guardia trató de trasladarlo por tro-
cha hasta un centro asistencial, pero 
falleció en el camino.

Presuntos responsables: desconocidos

4 de mayo de 2023
Gustavo Rafael González Salgado
Presidente de JAC, barrio Santa Rosa
Momil, Córdoba

Gustavo Rafael González Salgado, era 
presidente de la Junta de Acción Co-
munal del barrio Santa Rosa del muni-
cipio Chinú. El 4 de mayo su cuerpo 
con impactos de arma de fuego fue 
encontrado en la vereda Trementino, 
zona rural de Momil. 

Presuntos responsables: desconocidos



42

Sistema de Información sobre Agresiones contra Personas 
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

7 de mayo de 2023
Carlos Osorio Jaramillo
Médico tradicional de la comunidad 
Dachijoma, Anserma
Mistrató, Risaralda

Carlos Osorio Jaramillo, de 69 años, 
era médico tradicional de la comuni-
dad Dachijoma en el municipio de An-
serma, Caldas. 

Fue asesinado el 7 de mayo en la ma-
ñana. Cuando se desplazaba junto a 
su esposa por un camino de la vereda 
El Silencio del municipio de Mistrató, 
fue abordado por una persona con 
una escopeta que le disparó en dos 
oportunidades. 

Presuntos responsables: desconocidos

9 de mayo de 2023
Johan Marcelo Montaño Montaño
Líder comunitario
Buenaventura, Valle del Cauca

Johan Marcelo Montaño Montaño de 
27 años, hacía parte del grupo Acti-
vos y Pendientes Buenaventura con 
el cual desarrollaba labores sociales y 
procesos culturales con niños, niñas, 
adolescentes y adultos mayores.

Fue asesinado el 9 de mayo, cuando 
se encontraba cerca de su vivienda 
ubicada en el barrio Los Pinos de Bue-
naventura, fue abordado por sicarios 
que le dispararon en varias ocasiones.

Presuntos responsables: desconocidos
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11 de mayo de 2023
Jhon Freddy Rueda Rodríguez
Representante legal de la Veeduría 
Ciudadana por la Movilidad de Colombia 
-VEEMCOL-
Sincelejo, Sucre

Jhon Freddy Rueda Rodríguez hacía 
parte de la Veeduría Ciudadana por la 
Movilidad de Colombia – VEEMCOL- 
y lideraba un proceso de tierras en el 
sector Quintas de Belén.

Fue asesinado el 11 de mayo, cuan-
do se encontraba a las afueras de su 
vivienda entre el sector Bitar y Pablo 
Sexto, Sincelejo; allí dos hombres se 
acercaron y uno de ellos le disparó en 
4 ocasiones. Quedó herido y fue tras-
ladado a un centro asistencial donde 
falleció.

Presuntos responsables: desconocidos

12 de mayo de 2023
Dania Sharith Polo Solorzano
Lideresa LGBTIQ+
Carmen de Bolívar, Bolívar

Dania Sharith Polo Solorzano, era li-
deresa LGBTIQ+ en el Carmen de 
Bolívar, fue testimoniante ante la Co-
misión de la Verdad y la Jurisdicción 
Especial para la Paz – JEP-.
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El 30 de abril mientras se encontraba 
en su casa en el barrio Las Palmas 
de Carmen de Bolívar fue víctima de 
un atentado, personas que llegaron 
hasta el lugar le dispararon en varias 
oportunidades. Fue llevada a un cen-
tro asistencial en Sincelejo en donde 
estuvo internada hasta el 12 de mayo, 
día en el que falleció.

Presuntos responsables: desconocidos

16 de mayo de 2023
Yenifer Córdoba Henao
Lideresa comunitaria
Calamar, Guaviare

Yenifer Córdoba Henao de 22 años, 
era lideresa comunitaria, integrante 
del Comité de Tierras de la inspec-
ción Barranquilla de Miraflores, Gua-
viare, integrante de la Junta de Ac-
ción Comunal y candidata al concejo 
municipal de Calamar por el movi-
miento Vamos por los Derechos del 
Polo Democrático Alternativo, ade-
más, abanderaba diversas acciones 
en contra de la deforestación en su 
territorio.

El 16 de mayo fue encontrada en la 
vereda Agua Bonita Media, del muni-
cipio de Calamar, Guaviare.

Presuntos responsables: desconocidos
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18 de mayo de 2023
Sergio Luis Castro Carrillo
Líder comunitario
Tibú, Norte de Santander

Sergio Luis Castro Carrillo de 34 años, 
era un reconocido líder comunitario y 
candidato al concejo de Tibú.

Fue asesinado en la noche del 18 de 
mayo, en el barrio La Esperanza de 
Tibú, mientras se dirigía a su casa un 
desconocido se le acercó y le disparó 
en varias ocasiones, fue trasladado a 
un hospital pero falleció por la grave-
dad de sus heridas.

Presuntos responsables: desconocidos

19 de mayo de 2023
Herinsol Libardo Mora Rodríguez
Presidente de JAC, vereda Guavarin 
y delegado de ASOJUNTAS municipio 
de Sacama
Tame, Arauca

Herinsol Libardo Mora Rodríguez, era 
presidente de la Junta de Acción Co-
munal de la vereda Guavarin y delega-
do ante ASOJUNTAS por el municipio 
de Sacama en la Federación Comunal 
de Casanare, además, fue el repre-
sentante legal de la Asociación de 
Productores de Mora ASOPRO-MO-
RA- y era integrante de la Asociación 
Campesina Manantiales -ASOCAM-.
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Fue asesinado con arma de fuego el 
19 de mayo cuando se movilizaba a 
la altura de la vereda Santo Domingo 
municipio de Tame, Arauca, junto a 
otras tres personas quienes resulta-
ron heridas.

Presuntos responsables: desconocidos

24 de mayo de 2023
Libia Quiguanás Casso
Médica tradicional del resguardo Jambaló
Jambaló, Cauca

Libia Quiguanás Casso de 45 años, 
era sabedora ancestral y médica tra-
dicional del resguardo indígena de 
Jambaló. Fue víctima de desapari-
ción forzada junto a su esposo el 22 
de mayo de 2023, cuando personas 
desconocidas ingresaron en horas de 
la noche a su vivienda ubicada en la 
vereda La Mina y se los llevaron con 
rumbo desconocido.

El 24 de mayo, su cuerpo junto al 
de su esposo fue encontrado por la 
Guardia Indígena con heridas de arma 
blanca a orillas del río Jambaló.

Presuntos responsables: desconocidos
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26 de mayo de 2023
Hermes Carreño Cortés
Líder comunitario
Buenaventura, Valle del Cauca

Hermes Carreño Cortés de 67 años, 
era líder comunitario y trabajaba 
como funcionario de la dependencia 
de Desarrollo Económico y Rural de 
la alcaldía de Buenaventura, además, 
era expresidente de la Junta de Ac-
ción Comunal del barrio Gamboa.

Fue asesinado el 26 de mayo en su 
casa en la Ciudadela Nueva, sector 
Gamboa. Dos personas desconocidas 
ingresaron, al parecer en un intento 
de robo, y le propinaron varias heridas 
con arma blanca. Aunque alcanzó a 
ser trasladado a un centro asistencial 
falleció a causa de las heridas.

Presuntos responsables: desconocidos

28 de mayo de 2023
Wladimiro Tirado Vega
Integrante de ASCSUCOR
Puerto Libertador, Córdoba

Wladimiro Tirado Vega de 49 años, 
era socio fundador e integrante de 
la Asociación de Campesinos del Sur 
de Córdoba -ASCSUCOR- y beneficia-
rio del Programa Nacional Integral de 
Sustitución de Cultivos de uso Ilícito 
-PNIS-. Se dedicaba a la prestación 
del servicio de transporte fluvial por el 
Río San Jorge.
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Fue asesinado en el corregimiento de 
Juan José, municipio de Puerto Liber-
tador; mientras amarraba su embar-
cación dos personas desconocidas 
llegaron donde él estaba y le dispara-
ron en dos ocasiones.

Presuntos responsables: paramilitares

31 de mayo de 2023
Hugo Horacio Burgos Ramírez
Integrante de la Asociación Campesina 
del Páramo de las Tinajas y de la 
Asociación de Trabajadores Campesinos 
del Valle del Cauca
Corinto, Cauca

Hugo Horacio Burgos Ramírez de 48 
años, era integrante de la Asociación 
de Trabajadores Campesinos del Valle 
del Cauca -ASTRACAVA-, del Consejo 
Municipal de Desarrollo Rural de Pra-
dera y de la Asociación Campesina 
del Páramo de las Tinajas -ASOCAM-
PPTIN-. Ejercía su liderazgo principal-
mente en el municipio de Pradera, 
Valle del Cauca. A raíz de diferentes 
amenazas que recibió se vio en la 
obligación de desplazarse a Miran-
da, Cauca. A pesar de que realizó las 
denuncias respectivas ante las autori-
dades no recibió medidas de protec-
ción.

El 31 de mayo su cuerpo fue encon-
trado con heridas de arma de fuego 
en la carretera que de Miranda condu-
ce a Corinto, al parecer fue asesinado 
mientras se trasladaba por esta vía.

Presuntos responsables: desconocidos
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3 de junio de 2023
Guido Idelber Gómez Hoyos
Integrante del CIMA
La Vega, Cauca

Guido Idelber Gómez de 48 años, era 
integrante del Comité de Integración 
del Macizo Colombiano -CIMA- y pre-
sidente electo de la Junta de Acción 
Comunal del corregimiento El Paraí-
so, municipio de Sucre, Cauca.

El 2 de junio el líder salió de El Paraíso 
hacia el corregimiento de Piedra Sen-
tada, municipio de Patía. Su familia no 
volvió a tener comunicación con él e 
inició su búsqueda. El cuerpo del líder 
apareció al día siguiente en el sector 
Puente Fierro del municipio La Vega, 
Cauca, este presentaba heridas de 
arma blanca y signos de tortura.

Presuntos responsables: ELN

5 de junio de 2023
Daniel Escorcia Carranza
Integrante de la Mesa Municipal de Parti-
cipación de Víctimas de Curumaní
Bosconia, Cesar

Daniel Escorcia Carranza de 26 años, 
era integrante de la Mesa Municipal 
de Participación de Víctimas de Curu-
maní, Cesar. 

En la mañana del 5 de junio, mientras 
caminaba junto a otra persona por el 
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barrio San Juan Bosco, de Bosconia, 
dos personas a bordo de una motoci-
cleta se le acercaron, una mujer parri-
llera descendió del vehículo y le dis-
paró. El líder murió y la acompañante 
resultó herida por lo que fue traslada-
da a un centro asistencial. 

Presuntos responsables: desconocidos

5 de junio de 2023
Jairo Enrique Tombé
Presidente de JAC, vereda Quilcacé
El Tambo, Cauca

Jairo Enrique Tombé, era presidente 
de la Junta de Acción Comunal del 
corregimiento Quilcacé y afiliado de 
la Asociación de Institutores y Tra-
bajadores de la Educación del Cauca 
-ASOINCA-. Trabajaba en la institución 
educativa Pueblo Nuevo Ciprés, sede 
El Navarro, además era padre de dos 
hijos.

El 31 de mayo el líder y su esposa 
desaparecieron mientras se dirigían 
de su casa ubicada en la vereda Quil-
cacé a su lugar de trabajo. Al compro-
bar que no llegaron a su destino se 
inició la búsqueda. El 5 de junio sus 
cuerpos fueron encontrados en una 
fosa común en zona rural del munici-
pio El Tambo.

Presuntos responsables: desconocidos
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5 de junio de 2023
Luis Gabriel Martínez Pérez
Líder comunitario
Puerto Asís, Putumayo

Luis Gabriel Martínez Pérez de 30 
años, era líder comunitario e integran-
te de la Junta de Acción Comunal de 
la vereda El Quebradón, municipio 
Puerto Asís, Putumayo.

En la tarde del 5 de junio, mientras 
el líder se encontraba en el patio de 
su casa en la vereda El Quebradón 
que hace parte de la Zona de Reserva 
Campesina Perla Amazónica, perso-
nas a bordo de una motocicleta llega-
ron hasta el lugar y le dispararon. 

Presuntos responsables: alianzas 
criminales

6 de junio de 2023
Custodio Yucuna Tanimuca
Promotor de salud de la comunidad Curare
La Pedrera, Amazonas

Custodio Yucuna, era líder y promotor 
de salud de la comunidad Curare en 
el resguardo Curare Los Ingleses. Fue 
asesinado el 6 de junio en el munici-
pio La Pedrera, Amazonas.

Presuntos responsables: desconocidos
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10 de junio de 2023
Marcelino Martínez Cuadros
Integrante de ASONALCA, 
fundador del comité veredal de la ANUC
Tame, Arauca

Marcelino Martínez Cuadros de 69 
años, fue el fundador del comité ve-
redal de la Asociación Nacional de 
Usuarios Campesinos -ANUC-, in-
tegrante de la Asociación Nacional 
Campesina José Antonio Galán Zorro 
-ASONALCA- y afiliado del comité de 
la vereda Brisas de Cuiloto.

Fue asesinado el 10 de junio en la tar-
de. Cuando se encontraba en el sector 
La Quesera de la vereda Santo Domin-
go, municipio de Tame, fue abordado 
por personas que le dispararon. 

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz

11 de junio de 2023
Francisco López
Presidente de JAC, vereda Holdown
Fresno, Tolima

Francisco López era el presidente de 
la Junta de Acción Comunal de la ve-
reda Holdown, ubicada en el corre-
gimiento La Aguadita, municipio de 
Fresno, Tolima.

El 11 de junio en horas de la maña-
na se desplazaba en una motocicleta 
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junto a su esposa y su hija, cuando 
personas encapuchadas ocultas en 
unos arbustos le dispararon. El líder 
murió y su familia resultó ilesa.

Presuntos responsables: desconocidos

12 de junio de 2023
Emiro Nel Sánchez Medrano
Integrante de FUVIRTCAN
San Pelayo, Córdoba

Emiro Nel Sánchez Medrano, era el 
presidente de la Fundación de Resti-
tución de Tierras -FUVIRTCAN-, reco-
nocido líder de víctimas por su trabajo 
en temas de restitución en los depar-
tamentos de Antioquia y Córdoba. 
Debido a su labor recibió varias ame-
nazas, las cuales fueron denunciadas 
ante la Fiscalía General de la Nación 
desde el 2010.

El 9 de junio en la tarde, se desplaza-
ba en su esquema de seguridad entre 
el municipio de Apartadó, Antioquia, 
hacia Montería, Córdoba, cuando en 
la vereda Garrapatas, municipio de 
Arboletes, fue detenido por un grupo 
de personas armadas, presuntamen-
te integrantes de las Autodefensas 
Gaitanistas de Colombia -AGC-. Su es-
colta fue desarmado y luego dejado 
en libertad, pero al líder se lo llevaron 
con rumbo desconocido. El 12 de ju-
nio su cuerpo con impactos de arma 
de fuego fue encontrado en el corre-
gimiento Bongamella de San Pelayo, 
Córdoba. 

Presuntos responsables: paramilitares
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12 de junio de 2023
Marcelino Dagua Baicué
Médico tradicional del resguardo Jambaló
Jambaló, Cauca

Marcelino Dagua Baicué de 51 años, 
era médico tradicional del pueblo Nasa 
en el resguardo Jambaló, Cauca.

Fue asesinado el 12 de junio junto a 
su esposa de 48 años en su vivien-
da ubicada en la vereda Picacho. Los 
hechos sucedieron en la madrugada, 
sus vecinos escucharon unos dispa-
ros y horas más tarde encontraron 
sus cuerpos sin vida con impactos de 
arma de fuego.

Presuntos responsables: desconocidos

14 de junio de 2023
Blanca Alicia Marín
Tesorera de JAC, Puerto Nare
Miraflores, Guaviare

Blanca Alicia Marín, era tesorera de la 
Junta de Acción Comunal de Puerto 
Nare. El 14 de junio fue asesinada en 
el municipio de Miraflores, Guaviare. 
Se desconoce la manera en la que fue 
cometido este crimen.

Presuntos responsables: desconocidos
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15 de junio de 2023
Alejandro Forero Valderrama
Veedor ciudadano
Tuluá, Valle del Cauca

Alejandro Forero Valderrama, era líder 
comunitario, veedor ciudadano y pre-
candidato al concejo de Tuluá. 

El 13 de junio cuando se encontraba 
junto a su esquema de seguridad en 
el centro comercial Supercentro Tuluá 
cuando personas, presuntamente in-
tegrantes de una banda criminal, lle-
garon hasta el lugar y dispararon en 
su contra. Mientras el líder era tras-
ladado en un taxi a un centro asisten-
cial fue alcanzado por sicarios a bordo 
de una motocicleta que le dispararon 
nuevamente. El taxista y uno de sus 
escoltas resultaron heridos. Alejandro 
Forero ingresó al hospital y permane-
ció con pronóstico reservado hasta el 
15 de junio cuando falleció.

Presuntos responsables: bandas 
criminales

19 de junio de 2023
Alexander Chocué Peña
Alguacil menor, pueblo Nasa
Caldono, Cauca

Alexander Chocué Peña, era alguacil 
menor del resguardo la Laguna Si-
beria. 
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Fue asesinado el 19 de junio en ho-
ras de la madrugada en la vereda La 
Buitrera, personas desconocidas lle-
garon al lugar y le dispararon, duran-
te estos hechos otro guardia resultó 
herido.

Se conoce que el líder recibió amena-
zas en agosto del 2022, por el frente 
Jaime Martínez, estructura postacuer-
do de paz.

Presuntos responsables: desconocidos

19 de junio de 2023
Temístocles Beltrán
Líder campesino
El Copey, Cesar

Temístocles Beltrán de 55 años, era 
un reconocido líder campesino de El 
Copey, Cesar, además, era precandi-
dato al concejo de dicho municipio. 

Fue asesinado en horas de la noche 
del 19 de junio en su finca ubicada en 
la vereda Puente Quemado, corregi-
miento de Caracolicito, El Copey. Una 
persona ingresó al lugar y le disparó 
en tres ocasiones.

Se conoce que una semana antes de 
su asesinato el líder recibió amenazas 
por el grupo paramilitar Autodefensas 
Gaitanistas de Colombia -AGC-.

Presuntos responsables: desconocidos
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20 de junio de 2023
Sebastián Lucumí Mina
Integrante del Consejo Comunitario La 
Toma y de la Guardia Cimarrona
Suárez, Cauca

Sebastián Lucumí Mina de 28 años, 
era integrante del Consejo Comunita-
rio La Toma e integrante de la Guardia 
Cimarrona. Fue asesinado el 20 de 
junio, presuntamente por integrantes 
del grupo postacuerdo de paz Jaime 
Martínez. Se desconocen los hechos 
en medio de los cuales ocurrió este 
crimen.

Presuntos responsables: grupos 
postacuerdo de paz

23 de junio de 2023
Armando Mosquera Trujillo
Presidente de JAC, vereda Mesa Redonda
Tello, Huila

Armando Mosquera Trujillo de 64 
años, era presidente de la Junta de 
Acción Comunal de la vereda Mesa 
Redonda, ubicada en el municipio de 
Tello, Huila. Además, era exconcejal 
de este municipio.

El 22 de junio en la noche el líder 
salió de su casa en una camioneta 
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para acudir a una reunión, personas 
allegadas trataron de contactarlo a 
su teléfono sin éxito, por lo que se 
inició su búsqueda. Horas más tarde 
encontraron su vehículo abandonado 
en una zona rural de la vereda Mesa 
Redonda y, aproximadamente a kiló-
metro y medio de ese lugar, hallaron 
su cuerpo con impactos de arma de 
fuego.

Presuntos responsables: desconocidos

26 de junio de 2023
Nelson Medina Muñoz
Integrante de Asoquimbo
Gigante, Huila

Nelson Medina Muñoz, era integran-
te activo de la Asociación de Afec-
tados por el Proyecto Hidroeléctri-
co El Quimbo -Asoquimbo- y de la 
Asociación de Pescadores de Puerto 
Seco. Como una de los afectados 
por la represa de El Quimbo traba-
jó continuamente en la exigencia de 
derechos para otras personas como 
él. El 26 de junio fue asesinado con 
arma de fuego por personas desco-
nocidas. 

Presuntos responsables: desconocidos
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26 de junio de 2023
Pablo Enrique Rodríguez
Líder comunitario
Tello, Huila

Pablo Enrique Rodríguez, era líder co-
munitario y fue presidente de la Junta 
de Acción Comunal del corregimiento 
Anacleto García hasta junio del 2022.
El 26 de junio cuando se desplazaba 
junto a un compañero campesino por 
la vereda El Bosque, municipio de Te-
llo, fue atacado con armas de fuego 
por personas desconocidas.

Presuntos responsables: desconocidos
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La esperanza de la paz marcó de 
manera importante el primer se-

mestre del 2023. Los ojos de todos 
los sectores de Colombia y de la co-
munidad internacional han estado 
puestos sobre los posibles avances 
y acuerdos a los que pueda llegar el 
Gobierno Nacional con los diferentes 
grupos y estructuras armadas en el 
marco de la ley de Paz Total, lo que ha 
provocado que el tema esté en el pri-
mer lugar de la agenda de la opinión 
pública. A pesar de esto, la búsqueda 
de la paz no ha estado exenta de con-
troversias, en estos meses muchas 
situaciones se han presentado, entre 
ellas retrocesos y dificultades que 
han puesto nubes de dudas sobre la 
manera en la que se desarrollarán los 
diferentes procesos.

La publicación en noviembre de 
2022 de la Ley 2272 sobre Paz Total 
generó altas expectativas porque se 
exploraba la posibilidad de generar 
acercamientos con grupos como el 
ELN, el Estado Mayor Central de las 
Farc -EMC-, las bandas criminales de 
Medellín, Los Shottas y Los Espar-
tanos en Buenaventura, la Segunda 
Marquetalia, las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia -AGC- y Los 
Pachenca. Se presentaba entonces 
una oportunidad nunca antes vista de 
comenzar a trazar simultáneamente 
el camino de la paz con grupos que 
se han fortalecido y que actualmente 
generan complejas dinámicas de vio-
lencia para comunidades, personas 
defensoras de derechos humanos y 

liderazgos sociales, tanto en zonas 
rurales como urbanas.

Sin embargo, de la misma manera 
que se despertó la esperanza también 
se generaron interrogantes sobre la 
pertinencia y capacidad del gobierno 
para adelantar estos procesos simul-
táneos, con grupos que en la actua-
lidad tienen gran capacidad militar, 
control en diferentes zonas en algu-
nos casos, influencia social y cuantio-
sos recursos, ubicándose en buena 
medida en una posición ventajosa 
para entrar a una posible negocia-
ción. Así lo han demostrado diferen-
tes grupos armados a pesar de haber 
manifestado voluntad de iniciar acer-
camientos o de estar en medio de un 
proceso formal, como es el caso del 
Ejército de Liberación Nacional -ELN-. 

Esta situación quedó en evidencia en 
el paro minero en el Bajo Cauca, que 
inició el 2 de marzo de este año y que 
se extendió durante poco más de un 
mes. Aunque varios sectores protes-
taron de manera autónoma, también 
se conoció que este contexto fue 
instrumentalizado por las AGC, grupo 
que forzó a algunas personas a salir 
a las calles para manifestarse y pre-
sionar que se pararan las acciones del 
gobierno contra la minería ilegal en la 
subregión, la cual le genera rentas a 
este grupo armado1. Este paro pro-

1	 Coeuropa. 12 de marzo de 2023. Grave 
situación de derechos humanos en el 
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dujo bloqueos violentos, ataques a 
misión médica, daños a bienes como 
vehículos, ataques a miembros de la 
Policía y afectó la movilidad de un mi-
llón de personas2.

Por esta razón el gobierno decidió 
interrumpir el 19 de marzo el cese al 
fuego bilateral que había decretado el 
31 de diciembre de 2022, después de 
que el presidente Gustavo Petro afir-
mara que las AGC se encontraban de-
trás del paro minero, señalando que 
“ese grupo manipula las necesidades 
de una población minera, sujetándo-
las con su propia hambre”3.

De la misma manera, el ELN ha bus-
cado durante todo el periodo dar 
muestras permanentes de su forta-
leza militar. A pesar de que este gru-
po armado ha manifestado voluntad 
de paz y de que es con el que más 
avanzado se encuentra el proceso ac-
tualmente, las acciones bélicas como 
muestra de poder han sido cons-
tantes. Según un informe de segui-
miento a las acciones armadas de la 

Dirección Nacional de Inteligencia al 
cual tuvo acceso la revista Cambio4, 
entre el 1 de enero y el 10 de mayo 
esta guerrilla realizó 137 acciones ar-
madas entre las que se encuentran 
incursiones, combates, ataques a la 
fuerza pública y a la población civil, y 
ataques a la infraestructura petrolera. 

Por otro lado, según el Centro de Re-
cursos para el Análisis del Conflicto 
-Cerac-5, entre enero y junio del 2023 
se registraron 84 acciones bélicas y 42 
combates. Con esto, desde diferentes 
sectores se demuestra la persistencia 
de la violencia ejercida por este grupo 
armado que pone en un alto riesgo a 
las comunidades que se encuentran 
en los territorios en los cuales el ELN 
ejerce o disputa el poder. 

Si bien es común que en medio de los 
procesos de paz los grupos armados 
que están negociando o pretenden 
hacerlo fortalezcan sus capacidades 
militares para sentarse en una mesa 
de diálogos desde una posición ven-
tajosa, han sido muchos los cuestio-
namientos al ELN al ser estos hechos 
violentos contrarios a la voluntad de 
paz. A pesar de esto, se mantiene la 
esperanza de que después de déca-
das de intentos fallidos por negociar 
la paz con este grupo armado en esta 
oportunidad finalmente se pueda 
concretar.

contexto de protesta en el Bajo Cauca. 
Disponible en: https://coeuropa.org.
co/grave-situacion-de-derechos-huma-
nos-en-el-contexto-de-protesta-en-el-ba-
jo-cauca/

2	 Coeuropa. Cese al fuego y crisis humani-
taria. Informe sobre el avance del cese al 
fuego bilateral y temporal de carácter na-
cional. Enero a mayo de 2023. Disponible 
en: https://coeuropa.org.co/cese-al-fue-
go-y-crisis-humanitaria/

3	 Castrillón. G. El Espectador. 23 de marzo 
de 2023. ¿Por qué no funcionó el cese 
al fuego con el Clan del Golfo? Disponi-
ble en: https://www.elespectador.com/
colombia-20/paz-y-memoria/clan-del-gol-
fo-razones-por-las-que-no-funciono-y-se-
levanto-cese-al-fuego-con-gobierno-pe-
tro-agc-paz-total/

4	 Patiño. J. Cambio. 14 de mayo de 2023. 
279 acciones armadas en 130 días: ilega-
les incumplen cese bilateral. Disponible 
en: https://cambiocolombia.com/conflic-
to-armado-en-colombia/279-acciones-ar-
madas-en-solo-130-dias-grupos-ilega-
les-incumplen-cese

5	 CERAC. 7 de julio de 2023. Reporte men-
sual número 37.
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Las negociaciones con el ELN son las 
que más han avanzado en el marco 
de la Paz Total. Este camino tuvo su 
punto de partida a los pocos meses 
de iniciar el gobierno de Gustavo Pe-
tro. En octubre del 2022 desde Cara-
cas, Venezuela, se anunció la reinsta-
lación de la mesa de conversaciones. 
Un mes después, en el mismo país 
tuvo lugar el primer ciclo de conver-
saciones que se desarrolló entre el 21 
de noviembre y el 12 de diciembre. 
El segundo ciclo de conversaciones 
inició en febrero del presente año en 
Ciudad de México. El tercero se rea-
lizó en mayo en La Habana, Cuba6, 
este último ha sido el que mayores 
avances ha registrado hasta el mo-
mento, ya que se pactaron asuntos 
fundamentales para la construcción 
de un acuerdo como el inicio del cese 
al fuego, la creación de un mecanis-
mo de monitoreo y verificación y la 
participación de la sociedad civil en 
los diálogos a través de un Comité 
Nacional7. Recientemente en Cara-
cas, Venezuela, se ha dado inicio al 
cuarto ciclo de conversaciones, en 
el que según quedó plasmado en un 
comunicado conjunto, se espera con-
tinuar avanzando en asuntos como la 
participación social y el cese al fuego8. 

Esta nueva etapa se desarrolla en un 
momento crítico para las partes en la 
mesa y para el país, pues en buena 
parte se está midiendo la voluntad 
de paz del grupo armado a través del 
cumplimiento del cese al fuego.

Otro proceso bastante cuestionado 
ha sido el del gobierno con el grupo 
postacuerdo de paz Estado Mayor 
Central -EMC-. El 16 de abril este gru-
po, que está bajo el mando de Néstor 
Gregorio Vera Fernández, alias “Iván 
Mordisco”, realizó en los Llanos del 
Yarí, en el departamento de Caquetá, 
un evento multitudinario que contó 
con la presencia de combatientes 
armados y de población civil que se 
afirma fue presionada para participar 
en este espacio9. Fue un evento muy 
cuestionado, marcado por lo que se 
podría considerar proselitismo arma-
do, en el que se mostró una alta ca-
pacidad del grupo y unidad de mando 
con la subordinación de cinco estruc-
turas de grupos disidentes al EMC10. 
Además, se envió un mensaje de alta 
capacidad económica y de tener una 
base social amplia, asuntos que da-

6	 CNN. 6 de julio de 2023. Así han sido los 
procesos de paz entre el Colombia y ELN 
durante años y estos han sido los resul-
tados. Disponible en: https://cnnespanol.
cnn.com/2023/07/06/eln-historia-proce-
sos-de-paz-colombia-orix/

7	 Celis. L. Pares. 9 de junio de 2023. Los 
10 logros más importantes del tercer ci-
clo de negociaciones entre el Gobierno 
y el ELN. Disponible en: https://www.
pares.com.co/post/los-10-logros-m%-
C3%A1s-importantes-del-tercer-ciclo-de-
negociaciones-entre-el-gobierno-y-el-eln

8	 Delegación de Diálogos del Ejército de 
Liberación Nacional de Colombia – ELN. 

[@DelegacionEln]. 14 de agosto de 2023. 
Disponible en: https://twitter.com/Dele-
gacionEln/status/1691042600583610369/
photo/1

9	 El Tiempo. 27 de abril de 2023. En Ca-
quetá, disidencias de ‘Iván Mordisco’ 
hicieron fiesta de tres días. Disponible 
en: https://www.eltiempo.com/justicia/
conflicto-y-narcotrafico/en-caqueta-disi-
dencias-de-ivan-mordisco-hicieron-fies-
ta-de-tres-dias-763255

10	 Rodríguez. S. La Silla Vacía. 17 de abril 
de 2023. Los cinco mensajes que envía 
el ‘show’ de “Mordisco” en el Yarí. Dis-
ponible en: https://www.lasillavacia.com/
historias/silla-nacional/los-cinco-mensa-
jes-que-envia-el-show-de-mordisco-en-
el-yari/
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rían legitimidad al grupo armado fren-
te a una posible negociación. En este 
evento, el grupo presentó a sus dele-
gados para las negociaciones con el 
gobierno y manifestó la intención de 
instalar la mesa en Noruega. 

Aunque existía la expectativa de la 
instalación de la mesa de negocia-
ciones, estos acercamientos sufrie-
ron un obstáculo en el mes de mayo, 
cuando se conoció que el 17 de ese 
mes este grupo armado asesinó en-
tre los departamentos de Caquetá y 
Amazonas a cuatro menores de edad 
pertenecientes al pueblo Murui, quie-
nes habían sido reclutados de mane-
ra forzada y que fueron asesinados 
mientras trataban de escapar. Esta 
situación provocó que el Gobierno 
Nacional decidiera suspender de ma-
nera parcial el cese al fuego con este 
grupo armado11. La puerta para iniciar 
conversaciones se abrió nuevamente 
el 12 de julio, cuando el presidente 
Gustavo Petro firmó la resolución 205 
de 2023 “Por la cual se designan de-
legados del Gobierno Nacional para la 
fase preliminar de alistamiento y para 
la Mesa de Diálogos de Paz con el au-
todenominado Estado Mayor Central 
de las FARC-EP”12.

Por otro lado, sigue pendiente desen-
trabar el proceso para seguir adelante 
con la búsqueda de la paz con estruc-
turas armadas organizadas de crimen 
de alto impacto, que es otro de los 
sectores importantes que se conside-
ran en la Paz Total. Aunque en mar-
zo esta ley fue radicada terminó por 
hundirse. Esta ley otorga el piso jurí-
dico para las negociaciones con estas 
bandas, por lo que no resulta fácil en-
tender cómo sin certidumbre jurídica 
y claridad sobre los incentivos es po-
sible avanzar hacia el sometimiento 
de estructuras como las bandas de 
Buenaventura y las de Medellín; adi-
cionalmente, esta es la ruta que se 
ha marcado para las AGC, grupo que 
demanda reconocimiento como actor 
político, de hecho, Ricardo Giraldo 
abogado de este grupo ha expresado 
de manera pública en diferentes me-
dios de comunicación que “ese grupo 
armado no aceptará un sometimiento 
a la justicia, sino que esperan una ne-
gociación política”13. Recientemente, 
el ministro de Justicia Néstor Osuna, 
confirmó que la ley ha sufrido ajus-
tes y será presentada nuevamente al 
Congreso14.

11	 BBC. 22 de mayo de 2023. La matanza de 
4 menores en Colombia por la que el pre-
sidente Petro suspendió el cese al fuego 
con las disidencias de las FARC. Dispo-
nible en: https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-65605987

12	 Presidencia de la República. 11 de ju-
lio de 2023. Resolución 205 de 2023. 
Disponible en: https://indepaz.org.co/
resolucion-numero-205-de-2023/#:~:-
text=Por%20la%20cual%20se%20de-
signan,y%20se%20dictan%20otras%20
disposiciones.

13	 El Espectador. 21 de marzo de 2023. Ha-
bla abogado de Clan del Golfo: “Agc no 
van a aceptar sometimiento a la justicia”. 
Disponible en: https://www.elespecta-
dor.com/colombia-20/paz-y-memoria/
paz-total-de-petro-abogado-del-clan-del-
golfo-habla-sobre-cese-y-sometimiento-
a-la-justicia-de-agc/

14	 Montiel. J. Caracol Radio. 21 de junio de 
2023. Ley de sometimiento a la justicia 
para bandas criminales volverá al Con-
greso. Disponible en: https://caracol.
com.co/2023/06/21/ley-de-sometimien-
to-a-la-justicia-para-bandas-crimina-
les-volvera-al-congreso/
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Las situaciones mencionadas eviden-
cian las tensiones permanentes que 
enfrenta el país en los diferentes ca-
minos que se transitan actualmente 
para buscar la paz con los grupos ar-
mados y con las bandas delincuencia-
les. No es un sendero fácil, especial-
mente por el número de grupos con 
los que se busca llegar a acuerdos de 
manera simultánea, y porque todos 
ellos cuentan en mayor o menor me-
dida con altas capacidades para ejer-
cer control y para disputarlo, lo que 
ha provocado las crisis humanitarias a 
las que el país ha hecho frente en los 
últimos años. 

Sin duda la paz es la única solución 
posible para poner fin al sufrimiento 
de millones de personas en el país 
que en diferentes territorios viven con 
la inminencia de la guerra, pues mu-
chas comunidades deben, incluso, 
convivir con los actores armados con 
quienes se busca llegar a un acuerdo 
y someterse a su poder ante la au-
sencia del Estado. Por esta razón, la 
intención del actual gobierno es res-
paldada por muchos sectores y de 
manera muy fuerte por la comunidad 
internacional, no obstante, hay que 
reconocer que atraviesa por un mo-
mento complejo, ha faltado claridad y 
también mayor previsión por parte del 
gobierno de los pasos a dar lo que ha 
generado preocupaciones y críticas 
sobre el rumbo de la paz total, incluso 
de sectores afines, en el entretanto 
las comunidades y organizaciones si-
guen a la espera. 

Cese al fuego desdibujado

El despertar al año nuevo estuvo mar-
cado por el anuncio por Twitter del 

presidente Gustavo Petro, hacia el filo 
de la media noche, del inicio del cese 
al fuego bilateral con 5 organizacio-
nes armadas: las actualmente cono-
cidas como Estado Mayor Central de 
las Farc -EMC- y la Segunda Marque-
talia, ambas organizaciones armadas 
postacuerdo de paz; las Autodefen-
sas Unidas de Colombia -AGC-, las 
Autodefensas Conquistadoras de la 
Sierra -ACSN- y el Ejército de Libera-
ción Nacional -ELN-15. 

El entusiasmo que despertó el anun-
cio se esfumó rápidamente cuando 
el ELN afirmó no haber negociado 
ningún cese al fuego bilateral con el 
Gobierno Nacional, dejando claro que 
cualquier acuerdo de esta naturaleza 
debería acordarse en la mesa de ne-
gociaciones instalada algunas sema-
nas atrás16. No obstante, el gobierno 
expidió los decretos correspondien-
tes ordenando el cese a partir de las 
cero horas del 1 de enero hasta las 
24:000 del 31 de junio del 2023, con 
posibilidades de prórroga. Los sucesi-
vos decretos ordenan la suspensión 
de operaciones militares y operativos 
policiales, sin perjuicio de sus obli-
gaciones constitucionales y legales, 
plantean como su objetivo el suspen-
der la afectación humanitaria e incor-
poran la obligación de establecer me-
canismos de verificación y monitoreo, 

15	 Presidencia de la República. Presidente 
Petro anuncia cese al fuego bilateral con 
5 organizaciones armadas ilegales, a par-
tir del primero de enero de 2023. Disponi-
ble en: https://petro.presidencia.gov.co/
prensa/Paginas/Presidente-Petro-anun-
cia-cese-al-fuego-bilateral-con-5-organi-
zaciones-armad-221201.aspx

16	 La mesa de negociaciones de paz se ins-
taló el de noviembre de 2022 en Caracas, 
Venezuela.
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para los cuales se buscará que haga 
parte la Misión de Verificación de las 
Naciones Unidas en Colombia17. 

Los ceses continuaron desdibujándo-
se con el anuncio del presidente el 19 
de marzo del levantamiento del cese 
con las AGC y el 22 de mayo con el le-
vantamiento parcial en 4 departamen-
tos (Meta, Caquetá, Guaviare y Putu-
mayo) del cese al fuego con el EMC.

Durante este periodo organizaciones 
de la sociedad civil como Indepaz, la 
Coordinación Colombia – Europa – Es-
tados Unidos e, incluso, la Defensoría 
del Pueblo y la Unidad de investiga-
ción y Acusación de la JEP -UIA- han 
realizado informes de seguimiento 
sobre el comportamiento de los ce-
ses al fuego, los cuales presentan en-
tre sí puntos comunes y divergencias. 
Los distintos informes identifican al 
EMC como la organización con ma-
yor número de hechos considerados 
como incumplimiento. La Defensoría 
del Pueblo e Indepaz coinciden en 
que los departamentos de Cauca, 
Antioquia y Caquetá es donde han re-
gistrado el mayor número de hechos. 
Para la UIA el cese al fuego con las 
AGC no tuvo un impacto positivo en 
la reducción de agresiones a la vida 
e integridad personal de la población 
civil, mientras que levemente sí lo 
tuvo en relación al EMC, la Segunda 
Marquetalia y las Autodefensas de la 
Sierra. El informe de monitoreo de-
fensorial señala que en los 5 prime-

ros meses del año se registraron 117 
hechos, 24 de ellos correspondientes 
a acciones bélicas y 93 relacionados 
con acciones indirectas que afectan 
a la población civil18. Por su parte, 
el Observatorio de la Coordinación 
Colombia - Europa - Estados Unidos 
documentó en el mismo periodo 106 
casos, desagregados en las siguien-
tes categorías: 58 casos de afectacio-
nes humanitarias a la población civil, 
41 eventos hostiles entre los actores 
armados y 7 eventos adicionales de 
control armado sobre centros pobla-
dos, consistentes en patrullajes arma-
dos y/o retenes militares19.

Mas allá de los datos que arrojan los 
distintos informes sobre el comporta-
miento de los ceses en este primer 
semestre, lo que nos interesa desde 
PSD es señalar algunos aspectos que 
consideramos importantes para avan-
zar en una nueva etapa de robusteci-
miento de los mismos que impacte 
positivamente hacia la superación de 
las crisis humanitarias que durante el 
semestre continuaron afectado las 
poblaciones y comunidades en distin-
tos territorios del país. 

17	 Los decretos son: decreto 2660 del 2022 
relativo al cese con la Segunda Marqueta-
lia, decreto 2659 de 2022 con ACSN, de-
creto 2558 del 2022 con las AGC, Decreto 
2657 con el ELN y Decreto 2656 con el 
Estado Mayor Central 

18	 Defensoría del Pueblo. 2 de junio de 
2023. Monitoreo defensorial, situación 
de DD.HH y DIH, ceses al fuego decre-
tados a grupos armados. Disponible en: 
https://www.defensoria.gov.co/-/en-el-
marco-del-cese-al-fuego-impulsado-por-
el-gobierno-se-han-registrado-117-accio-
nes-violentas

19	 Coeuropa. Cese al fuego y crisis humani-
taria. Informe sobre el avance del cese al 
fuego bilateral y temporal de carácter na-
cional. Enero a mayo de 2023. Disponible 
en: https://coeuropa.org.co/cese-al-fue-
go-y-crisis-humanitaria/
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•	 Las disputas, dominio, y/o pac-
tos entre las distintas estructu-
ras criminales siguen marcando 
en buena medida las dinámicas 
territoriales. La reconfiguración 
del conflicto con una geometría 
variable territorial al que ya hemos 
hecho referencia en informes an-
tecedentes del Programa Somos 
Defensores, continúa siendo un 
factor determinante para hacer la 
lectura de las dinámicas de vio-
lencia en los territorios en gene-
ral y, en particular, en torno a las 
agresiones contra personas de-
fensoras de derechos humanos 
y liderazgos sociales. A manera 
de ejemplo, mientras que en el 
Putumayo durante el primer cua-
trimestre la UIA señala que no se 
han registrado enfrentamientos 
entre las estructuras en disputa 
el Frente Carolina Ramírez (EMC) 
y los Comandos de Frontera20, la 
situación es muy diferente en el 
departamento de Chocó en donde 
los enfrentamientos entre el ELN y 
Las AGC generaron en la zona rural 
de los municipios de Novita y Sipí, 
en la región del San Juan, despla-
zamientos masivos y confinamien-
tos que han afectado a comunida-
des negras e indígenas21.

•	 Las distintas estructuras armadas 
han utilizado el cese al fuego para 
fortalecer y expandir su presencia 

y control territorial. Parte de las 
AGC y el EMC son las que más se 
han beneficiado. Ello les ha permi-
tido favorecer sus intereses en las 
economías ilegales y dinámicas de 
control social frente a otros actores 
en el marco de sus disputas. El in-
forme de la CCEEU reseña lo dicho 
por el defensor del pueblo respec-
to a cómo la presencia territorial de 
las AGC que estaba entre 12 y 14 
departamentos pasó a 20 depar-
tamentos y como el EMC ya hace 
presencia en 19 departamentos22. 

•	 La intensidad de la confrontación 
armada se da ente las propias 
organizaciones armadas al mar-
gen de la ley y no de éstas con 
la fuerza pública. En regiones de 
los departamentos de Arauca, sur 
de Bolívar, Chocó, Cauca y Nariño, 
entre otros, las confrontaciones 
en el marco de sus disputas por el 
control de sus economías y del te-
rritorio se mantienen, en contraste 
los ataques contra la fuerza pública 
han disminuido23. Según el balance 
de Indepaz es en el departamento 
del Cauca donde se observan las 
mayores confrontaciones entre las 
distintas organizaciones armadas24. 

20	 UIA. Evaluación del Impacto al Cese al 
Fuego. Disponible en: https://www.jep.
gov.co/JEP/documents1/Informe%20
evaluaci%C3%B3n%20del%20impac-
to%20del%20cese%20al%20fuego.pdf

21	 Ver comunicados públicos del Consejo 
Comunitario General del San Juan ACA-
DESAN, del 26 de mayo de 2023, del 19 
de junio de 2023 y del 3 de julio del 2023.

22	 Coeuropa. Cese al fuego y crisis humani-
taria. Informe sobre el avance del cese al 
fuego bilateral y temporal de carácter na-
cional. Enero a mayo de 2023. Disponible 
en:https://coeuropa.org.co/cese-al-fue-
go-y-crisis-humanitaria/

23	 Fundación Ideas para la Paz. Luces y 
Sombras de los ceses al fuego: análisis 
de impacto desde los datos. Disponible 
en:https://ideaspaz.org/publicaciones/
investigaciones-analisis/2023-05/luces-y-
sombras-de-los-ceses-al-fuego-analisis-
del-impacto-desde-los-datos

24	 Indepaz. Acciones de incumplimiento o 
NO Cese al Fuego Bilateral y Temporal 
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•	 El desconocimiento de los proto-
colos existentes con las diferen-
tes organizaciones armadas, de 
sus mecanismos de monitoreo 
y verificación y de los informes 
sobre los mismos afectan la cre-
dibilidad y confianza en los mis-
mos. Los ceses al fuego exigen 
unas reglas claras para las partes 
respecto del comportamiento exi-
gido y la delimitación geográfica 
del mismos, entre otros, que per-
mitan proporcionar certezas para 
quienes los pactan y para la so-
ciedad en su conjunto. Adicional-
mente, los protocolos constituyen 
también las bases para el cumpli-
mento de las labores de monito-
reo y verificación necesarias de 
los ceses pactados. El desconoci-
miento de la sociedad civil sobre 
estos instrumentos y de las co-
munidades más afectadas por si-
tuaciones humanitarias de distinto 
tipo ha sido notable, generando in-
quietudes, desconfianzas y sobre 
todo afectando las posibilidades 
de las organizaciones y comunida-
des en los territorios de contribuir 
en la observación y verificación de 
los mismos. 

	 De la información disponible so-
lamente se conoce de la existen-
cia del protocolo de cese al fuego 
bilateral suscrito con el EMC y la 
instalación de su Mecanismo de 
Veeduría, Monitoreo y Verificación 
(MVMV) temporal, el pasado 24 de 
abril. El MVMV está integrado por 

delegados de la Oficina del Alto 
Comisionado para la Paz -OACP-, 
del Ministerio de Defensa, de la 
fuerza pública y del EMC. Su ins-
talación contó con el acompaña-
miento de la Misión de Apoyo al 
Proceso de Paz en Colombia de la 
Organización de los Estados Ame-
ricanos (MAPP-OEA) y, en calidad 
de observadores, la Misión de 
Verificación de la ONU y la iglesia 
católica en representación de la 
sociedad civil25. No se conoce in-
formación sobre los trabajos del 
MVMV, ni tampoco sobre el impac-
to que haya podido tener sobre el 
mismo el levantamiento del cese 
al fuego parcial en 4 departamen-
tos por parte del presidente de la 
república el pasado 22 de mayo. 
La situación es mucho más preo-
cupante si se toma en cuenta que 
distintos informes existentes se-
ñalan al EMC como la organización 
que más habría violado los com-
promisos en el marco del cese al 
fuego. Según el informe semestral 
de Indepaz con corte al 20 de ju-
nio, esta estructura armada sería 
responsable de 115 violaciones al 
cese al fuego bilateral, la mayoría 
atribuibles al Bloque Occidental y, 
más particularmente, a sus estruc-
turas Jaime Martínez, Dagoberto 
Ramos y Carlos Patiño26.

25	 Pares. 25 de abril de 2022. Se instaló Me-
canismo de Veeduría, Monitoreo y Veri-
ficación para cese al fuego bilateral con 
EMC. Disponible en: https://www.pares.
com.co/post/se-instal%C3%B3-me-
canismo-de-veedur%C3%ADa-moni-
toreo-y-verificaci%C3%B3n-para-ce-
se-al-fuego-bilateral-con-emc

26	 Indepaz. Acciones de incumplimiento o 
NO Cese al Fuego Bilateral y Temporal 
de carácter Nacional, cifras enero-junio 

de carácter Nacional, cifras enero-junio 
2023. Disponible en: https://indepaz.
org.co/wp-content/uploads/2023/07/CE-
SE-AL-FUEGO-INFORME-SEMESTRAL.
pdf
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	 En contraste con los distintos tro-
piezos presentados con los ceses 
al fuego bilaterales que comenza-
ron a regir al inicio del año, la bue-
na noticia para el país y también 
para el impulso de la política de Paz 
Total del actual gobierno ha sido el 
acuerdo logrado con el ELN para 
un cese al fuego nacional, bilateral 
y temporal, acordado en el marco 
del tercer ciclo de negociaciones 
de paz, el pasado 9 de junio. 

	 El acuerdo suscrito entre las par-
tes contempla 12 puntos en los 
cuales señala como objetivos del 
cese al fuego: i) bajar la intensidad 
del conflicto, ii) desarrollar accio-
nes y dinámicas humanitarias, iii) 
propiciar la participación de la so-
ciedad civil y, iv) concretar acuer-
dos humanitarios27.

	 En su punto 10 el acuerdo esta-
blece que el cese al fuego se re-
girá por 10 protocolos: acciones 
específicas, evaluación y prórroga 
y suspensión, Mandato del Meca-
nismo de Monitoreo y Verificación 
-MMV-, rol en el mismo de la igle-
sia católica, seguridad y protec-
ción para los integrantes del MMV, 
seguridad para los miembros del 
ELN y los lugares donde hace pre-
sencia, veeduría social y protec-
ción humanitaria, pedagogía del 
cese y comunicaciones. 

	 Inicialmente, el cese tendrá una 
vigencia de 180 días a partir del 3 
de agosto e incluye una fase pre-
via o de alistamiento que inició el 
6 de julio, en el marco de la cual se 
viene trabajando en algunos de los 
protocolos mencionados.

	 Según la información difundida 
por Caracol Radio el pasado 15 de 
julio, los protocolos en los que se 
viene avanzando son los siguien-
tes: protocolo del papel de la igle-
sia en el Mecanismo de Monito-
reo, en que se señala que lo hace 
como parte de su labor pastoral y 
en favor de la comunidad sin que 
esto implique que evalúa o califica 
los incidentes. Protocolo comple-
mentario al mandato del mecanis-
mo de Monitoreo y Verificación, en 
el que se especifican sus tareas a 
partir a partir del protocolo de ac-
ciones específicas acordado el 9 
de junio; su objetivo fundamental 
es informar y prevenir incidentes; 
el cumplimiento de sus labores se 
surtirá en tres instancias: nacional, 
regional en 9 municipios, y local 
ubicada en 22 municipios; el MMV 
recibirá las informaciones que 
aporten las organizaciones que 
quieran hacer seguimiento y vee-
duría social al cese. Protocolo de 
evaluación, prórroga o suspensión 
del acuerdo que será de potestad 
exclusiva de la Mesa de Diálogos 
de Paz. El Protocolo de seguridad y 
protección para los integrantes del 
Mecanismo, las distintas sedes 
del mecanismo serán protegidas 
por la Policía Nacional, concreta-
mente a la UNIPEP. El Protocolo 
de la Veeduría Social y los meca-
nismos de protección Humanita-
ria; La veeduría social se concibe 

2023. Disponible en: https://indepaz.
org.co/wp-content/uploads/2023/07/CE-
SE-AL-FUEGO-INFORME-SEMESTRAL.pdf

27	 Ver Acuerdo entre las partes en: https://
www.altocomisionadoparalapaz.gov.
co/prensa/PublishingImages/Paginas/
Alistamiento-para-el-Proceso-de-Partici-
pacion-Bil/Acuerdo%20al%20Cese%20
Bilateral.pdf
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como una dinámica de articulación 
en red, entre autoridades étnicas 
organizaciones sociales y de DD. 
HH28.

	 Según el promotor de paz Carlos 
Velandia, a la fecha el ELN ha rea-
lizado 28 ceses al fuego entre uni-
laterales y bilaterales, los naciona-
les y bilaterales han sumado 202 
días29. Esperemos que este nos 
permita avanzar definitiva a irrever-
siblemente hacia una paz firme y 
duradera.

En esta búsqueda de los acuerdos 
con los diferentes grupos armados 
surgen múltiples temores y retos, es-
pecialmente cuando se toma como 
referente el acuerdo de paz firmado 
con las FARC en 2016. La atomización 
de grupos armados, los vacíos del 
Estado en los territorios y el posible 
incremento de disputas territoriales, 
son miedos a los que el gobierno 
debe anticiparse de manera efectiva 

para evitar que situaciones del pasado 
se vuelvan a repetir y para asegurarle 
a las comunidades no solo el silencio 
temporal de los fusiles, sino la cons-
trucción de unas paces que garanti-
cen la vida y los derechos humanos 
en los territorios. Para ello es impor-
tante que en los diferentes procesos 
se puedan establecer mecanismos 
efectivos de monitoreo y verificación, 
así como durante la implementación 
de los acuerdos a los que se pueda 
llegar.

Con todas las situaciones que se han 
presentado durante este semestre, 
la sociedad colombiana sigue a la ex-
pectativa sobre cuál será el camino 
de las paces, y su destino. Las comu-
nidades, organizaciones sociales y 
personas defensoras de derechos hu-
manos siguen a la espera de que los 
acuerdos con los grupos se concre-
ten para tener por fin un alivio frente 
a la crítica situación humanitaria a la 
que hacen frente todos los días.

28	 Navarro. C. Caracol Radio. 15 de ju-
lio de 2023. Nueve Puntos Vigilaran el 
Cese al Fuego entre el ELN y el Gobier-
no. Disponible en: https://caracol.com.
co/2023/07/15/nueve-puntos-vigilaran-el-
cese-al-fuego-entre-el-gobierno-y-el-eln/

29	 Carlos Velandia. [@carlosvelandiaj]. 
19 de junio de 2023. Disponible en: ht-
tps://twitter.com/carlosvelandiaj/sta-
tus/1670791160388808704
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En 1998, hace 25 años en el seno 
de las Naciones Unidas, se creó 

la comúnmente conocida Declara-
ción sobre las personas Defensoras 
de Derechos Humanos cuyo nombre 
oficial es realmente Declaración so-
bre el derecho y el deber de los indi-
viduos, los grupos y las instituciones 
de promover y proteger los derechos 
humanos y las libertades fundamenta-
les universalmente reconocidos. Ini-
cialmente el proyecto de declaración 
fue aprobado por la entonces Co-
misión de Derechos Humanos en el 
periodo de sesiones de ese año, lue-
go mediante resolución del Consejo 
Económico y Social de las Naciones 
Unidas se recomendó aprobarla a la 
Asamblea General1 y, finalmente, que-
dó plasmada la declaración en la re-
solución A/Res53/144 de la Asamblea 
General en un proceso enmarcado en 
la conmemoración de los 50 años de 
la Declaración Universal. 

En estos 25 años la Declaración se 
ha convertido en una importante he-
rramienta para las personas defen-
soras de derechos humanos, de una 
parte, por el reconocimiento de que 
los mismos contribuyen a la realiza-
ción de los derechos humanos y, de 

la otra, como herramienta para exigir 
a los estados avances en materia de 
políticas públicas que materialicen 
su obligación de proteger y respetar 
el ejercicio de la labor en favor de los 
derechos humanos. En este sentido, 
la aprobación por unanimidad de la 
resolución en la Asamblea General 
por parte de los estados miembros 
ha sido un elemento muy importante 
a favor de su exigibilidad.

Llegar a tener un instrumento de re-
conocimiento de las personas defen-
soras de DD. HH en el seno de las 
Naciones Unidas no fue una tarea fá-
cil, conllevó algo más de 13 años de 
trabajos enmarcados en el contexto 
político multilateral de la Guerra Fría. 
La resolución 1980/23 de la para en-
tonces Comisión de Derechos Huma-
nos marcó el inicio de la discusión y 
del proceso, al reconocer que la labor 
de los activistas y grupos de la socie-
dad civil resulta crucial para la aplica-
ción de las normas internacionales 
de derechos humanos y representa 
para estas personas un mayor riesgo 
de sufrir represión. En este marco se 
dan dos hechos importantes para el 
impulso del proceso, de una parte, 
los principios rectores elaborados por 
la subcomisión de derechos huma-
nos y, de la otra, la creación del grupo 
de trabajo encargado de preparar la 
declaración el cual se mantuvo has-
ta 1998. Su creación y la interacción 
construida por parte del mismo con 
organizaciones internacionales de 
DD.HH participantes y/o con funcio-

1	 Mediante la resolución 1998/7 de la Comi-
sión de Derechos Humanos, de 3 de abril 
de 1998 se aprobó el texto de proyecto 
de Declaración. El Consejo económico y 
social recomendó su adopción a la asam-
blea mediante la resolución 1998/33 del 
de 30 de julio de 1998.
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nes consultivas, impulsó el proceso 
trasnacional de activismo en materia 
de derechos humanos y en favor de 
quienes ejercen la defensa de los de-
rechos humanos en los distintos con-
tinentes. En este marco es importan-
te recordar el papel activo que jugó en 
los trabajos del grupo Gustavo Gallón 
Giraldo, como director de la Comisión 
Colombiana de Juristas2. 

La complejidad de las negociaciones 
de la Declaración tuvo como nudo de 
la discusión la cuestión de los DD.HH 
como un asunto de estados, entre 
ellos en el ámbito internacional y, 
para algunos, del estado como tal a 
escala nacional. Para otros, el centro 
no estaba en los estados sino en los 
derechos como tal y la protección de 
quienes los defienden. Aunque las 
tensiones y diferencias no pueden mi-
rarse solamente desde una perspecti-
va ideológica entre el bloque oriental 
y occidental, lo cierto es que el de-
rrumbe de la Unión Soviética cambió 
el equilibrio de poderes al interior del 
grupo de trabajo, lo que facilitó el cli-
ma de la negociación3. 

Aún hoy resulta sorprendente que 
la Declaración no incorpore ni en el 
nombre ni en el texto el “término de-
fensores de derechos humanos” tal y 
como lo recomendó la ponente de la 

subcomisión Erika Daes. Ello es una 
muestra de la necesidad de haber 
optado por un lenguaje rígido y calcu-
lado en el texto, dadas las tensiones 
que acompañaron el proceso de apro-
bación. Para Petter Wille como repre-
sentante de Noruega en el grupo de 
trabajo que elaboró la declaración en-
tre 1995 y 1998, con ello se pretendió 
evitar que adquiriera un carácter em-
blemático como el de la Declaración 
Universal de Derechos Humanos4.

Aunque la Declaración ha sido per-
cibida por varias organizaciones de 
DD.HH como una declaración de un 
mínimo absoluto, ha posibilitado un 
anclaje institucional del derecho a de-
fender los derechos humanos en el 
Sistema de Naciones Unidas, con la 
designación primero de un represen-
tante especial (2000) que luego pasó 
a ser un relator especial en el siste-
ma de procedimientos especiales del 
Consejo de Derechos Humanos de la 
ONU, que se mantiene hasta el día de 
hoy5. La primera representante estu-
vo a cargo de Hina Jilani de Pakistán; 
actualmente se desempeña como re-
latora especial desde el 1 de mayo de 
2020 la irlandesa Mary Lawlor.

En su informe presentado en las se-
siones de marzo de 2023 al Consejo 
de Derechos Humanos, la relatora es-
pecial hace un balance de los 25 años 
de la Declaración en el que subraya 
(pese a todas las dificultades que en-
frentan las personas defensoras en el 
ejercicio de su labor y agresiones que 
sufren) sus contribuciones para las 
sociedades de todo el mundo, prin-

2	 Comisión Colombiana de Juristas. 19 de 
diciembre de 2018. La Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Defensores 
de Derechos Humanos, Historia y Proce-
so de Elaboración, Presentación de Petter 
Wille, asesor especial de la institución 
noruega. Disponible en: https://www.
coljuristas.org/sala_de_prensa/articulo.
php?id=175

3	 Ibid.

4	 Ibid.
5	 Ibid.



77

Informe semestral 2023 - La espera

cipalmente en temas como acceso a 
la justicia, modificación de leyes, pro-
tección de personas vulnerables, re-
siliencia frente a los obstáculos para 
impedir su labor, responsabilidad de 
las empresas y liberación de perso-
nas injustamente detenidas6.

Los informes del relator especial so-
bre la situación de personas defen-
soras, aparte de poner evidencia las 
situaciones que enfrentan alrededor 
del mundo de manera general o de 
determinadas categorías de defen-
sores/as en particular y de abordar 
aspectos particulares sobre los cua-
les llamar la atención, contribuyen 
también a impulsar resoluciones del 
Consejo de Derechos Humanos y de 
la Asamblea General sobre la materia. 
Desde la aprobación de la Declara-
ción por lo menos 22 resoluciones 
del Consejo de Seguridad y de la 
Asamblea General se han referido o 
profundizado en torno al tema7. Nos 
referiremos a dos que consideramos 
de especial importancia:

•	 La resolución de la Asamblea 
General A/ Res/68 /181 de 2013, 
relativa a la protección de defen-
soras de derechos humanos. La 
Resolución reconoce los riesgos, 
discriminación y violencia siste-

mática que sufren las mujeres de-
fensoras de DD.HH, así como su 
contribución a la paz, la justicia y 
la igualdad, exhortando a los go-
biernos a que los programas y es-
trategias de protección incorporen 
una perspectiva de género, asegu-
ren su participación e, igualmente, 
a actuar con la debida diligencia 
para prevenir las amenazas, el aco-
so y la violencia, superar la impu-
nidad, garantizar entornos seguros 
y propicios para el ejercicio de la 
labor de defensa de DD.HH, que 
incorpora también el suministro de 
recursos adecuados para su pro-
tección inmediata y a largo plazo8.

•	 La resolución del Consejo de 
Derechos Humanos A/HRC/40 
/L.22/Rev.1, relativa al recono-
cimiento de la contribución que 
hacen los defensores de los de-
rechos humanos relacionados 
con el medio ambiente. En ella se 
reconoce lo importante y legítima 
que es la función de las personas 
defensoras de DD. HH que dan a 
conocer los efectos de proyectos 
de desarrollo y actividades comer-
ciales y explotación de recursos 
naturales, subrayando la necesi-
dad de que los estados habiliten 
espacios de diálogo al respecto y 
protejan a quienes participan en 
ellos. Igualmente, merece desta-
carse como la resolución subraya 
como las empresas trasnacionales 
y de otra índole tienen la respon-
sabilidad de respetar los DD.HH 

6	 Naciones Unidas. 21 de diciembre de 
2022. Informe de la Relatora Especial so-
bre la situación de Defensores de Dere-
chos Humanos, Éxito gracias a la perse-
verancia y solidaridad, 25 años de logros 
de los Defensores de Derechos Huma-
nos, A/HRC/52/29.

7	 Ver en: https://www.ohchr.org/es/special- 
procedures/sr-human-rights-defenders/
resolutions-and-decisions-mandate-spe-
cial-rapporteur-situation-human-rights-de-
fenders

8	 Naciones Unidas, Asamblea General. A/
RES68/181. Disponible en: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N13/450/34/PDF/N1345034.pdf?OpenEle-
ment
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de los defensores/as humanos en 
general y ambientales en particu-
lar, y habiliten mecanismos de re-
clamación accesibles y efectivos 
para las personas y comunidades 
que resulten afectadas con sus ac-
tividades9.

Para la relatora especial, la situación 
de las personas defensoras de DD. 
HH en los distintos países del mundo 
sigue siendo preocupante, incluso en 
aquellos con instituciones democráti-
cas sólidas. No obstante, hace énfa-
sis en dos situaciones particulares: i) 
la de países que enfrentan conflictos 
armados internos o desórdenes pú-
blicos, ii) la de los países en que las 
garantías no están plenamente garan-
tizadas o no existen10.

De alguna manera Colombia se en-
marca en ambas situaciones. De una 
parte, pese a la firma del Acuerdo de 
Paz en el 2016, la reconfiguración de 
las dinámicas de conflicto en buena 
parte del país son un factor determi-
nante en el alto número de agresiones 
que se cometen contra las personas 
defensoras de DD.HH. De otro lado, 
pese a que lo largo de estos 25 años 
numerosos instrumentos de política 
pública orientados a la protección de 

defensores se han formulado, lo cier-
to es que no existe como tal una po-
lítica de garantías para el ejercicio de 
la labor de defensa de los derechos 
humanos.

Pese al importante impulso a la la-
bor de las personas defensoras de 
DD.HH que ha significado la Declara-
ción y su anclaje en el sistema univer-
sal, algunos estados en el seno de las 
Naciones Unidas persisten todavía en 
hacer valer interpretaciones limitadas 
y restrictivas en torno a la misma que 
buscan quedar plasmadas en las re-
soluciones que se emiten en el seno 
del Consejo de Derechos Humanos 
y la Asamblea General, pese a ello el 
reconocimiento como derecho al ejer-
cicio de la labor de defensa de los de-
rechos humanos ha continuado evo-
lucionando. “La Declaración puede 
considerarse tanto como un síntoma 
y un catalizador de un movimiento en 
favor de los derechos humanos que 
cada vez está más interesado en los 
agentes locales que participan activa-
mente en los derechos humanos que 
propuso Kofi Annan: Ayudar a prote-
ger mejor los derechos de todos no-
sotros”11.

Finalmente, es importante señalar 
que aunque la Declaración no es un 
instrumento jurídicamente vinculan-
te en el marco del Derecho Interna-9	 Naciones Unidas, Consejo de Derechos 

Humanos. A/HRC/40/L.22/Rev.1. Dis-
ponible en: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/LTD/G19/072/00/PDF/
G1907200.pdf?OpenElement

10	 Naciones Unidas. Relatora Especial sobre 
la situación de personas defensoras de 
DD. HH. Desafíos a los que se enfrentan 
los defensores de los derechos humanos. 
Disponible en: https://www.ohchr.org/es/
special-procedures/sr-human-rights-de-
fenders/challenges-faced-human-ri-
ghts-defenders

11	 Comisión Colombiana de Juristas. 19 de 
diciembre de 2018. La Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Defensores 
de Derechos Humanos, Historia y Proce-
so de Elaboración, Presentación de Petter 
Wille, asesor especial de la institución 
noruega. Disponible en: https://www.
coljuristas.org/sala_de_prensa/articulo.
php?id=175
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cional, los principios y derechos que 
contiene están incorporados a otros 
instrumentos del derecho internacio-
nal de los DD.HH que sí lo son, en 
esa medida articula estos derechos 
ya consagrados al ejercicio de la la-
bor de defensa de los derechos hu-
manos, como el derecho de reunión, 
manifestación y protesta pacífica, el 
derecho de asociación, el derecho a 
la libertad de opinión y expresión, el 
derecho a acceder a un recurso efec-
tivo, ente otros. 

Por otro lado, es muy importante des-
tacar e impacto de la Declaración en 
los sistemas regionales, en el seno de 
la Organización de Estados America-
nos -OEA- y a partir de las recomen-
daciones emanadas de la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos 
-CIDH-, la Asamblea General mediante 
la resolución AG/RES 1671 del 7 de ju-
nio 1999, reconoce y respalda la tarea 
que desarrollan las personas defenso-
ras de derechos humanos y su contri-
bución a la defensa y protección de 
los mismos, exhortando a los estados 
a otorgar garantías y facilidades para 
ello, a la vez que deplora las acciones 
que impiden o dificultan su labor12.

En el 2011 la CIDH creó la Relatoría 
sobre la situación de las defensoras y 
los defensores de derechos humanos 
en el marco del Sistema Interameri-

cano, que sustituyó a la unidad que 
había sido creada en 200113. Para la 
CIDH la labor de las personas defen-
soras se considera esencial para la 
construcción de una sociedad demo-
crática sólida y duradera, cumpliendo 
un papel protagónico para la consoli-
dación plena del Estado de Derecho. 
En ese orden de ideas, las garantías 
de las cuales gozan las personas de-
fensoras posibilitan en buena medida 
el respeto y protección de los dere-
chos humanos14. 

La actividad desarrollada por las per-
sonas defensoras de DD.HH ha sido 
fundamental para la activación tanto 
en el sistema universal como regio-
nal de los mecanismos e instrumen-
tos creados para la protección de los 
derechos humanos, concretamente 
para el Sistema Interamericano:

los defensores han realizado una in-
tensa actividad, pues ellos son quie-
nes han acudido a éste para prote-
ger los derechos de las personas en 
los Estados parte de la Convención 
Americana sobre Derechos Huma-
nos y demás instrumentos interna-
cionales de derechos humanos apli-
cables en el hemisferio, los que han 
afirmado la legitimidad de las sen-
tencias e informes de los órganos 
del sistema, así como quienes fun-
gen como entidades vigilantes de 

12	 Organización de Estados Americanos 
OAS. 7 de junio de 1999. AG/RES. 1671 
(XXIX-O/99). “Defensores de los derechos 
humanos en las américas” apoyo a las 
tareas que desarrollan las personas, gru-
pos y organizaciones de la sociedad civil 
para la promoción y protección de los 
derechos humanos en las américas. Dis-
ponible en: https://www.oas.org/es/cidh/
defensores/docs/pdf/agres1671.pdf

13	 OEA. Defensoras y Defensores de Dere-
chos Humanos y Operadores de Justicia. 
Disponible en: https://www.oas.org/es/
CIDH /jsForm/?File=/es/cidh/r/dddh/de-
fault.asp

14	 Meza, Flores. J. H. 2015. El Derecho a de-
fender los derechos, Colección Sistema 
interamericano de Derechos Humanos. 
México. Disponible en: ttps://appweb.
cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_
CSIDH_DerDefenderDer-3aReimpr.pdf
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su cumplimiento, procurando una 
política de entendimiento con éste y 
de fomento a la especialización en 
el litigio interamericano15.

En la misma línea las personas defen-
soras de DD. HH son quienes han lle-
vado las decisiones del Sistema Inte-
ramericano a la jurisdicción nacional 
para que sus decisiones se adapten 
a los estándares interamericanos, 
exigiendo igualmente un control de 
convencionalidad de las normas inter-
nas16.

En síntesis, si bien la Declaración 
sobre personas Defensoras de De-
rechos Humanos y los instrumentos 
desarrollados posteriormente orien-
tados al reconocimiento del derecho 
a defender los derechos humanos 
en el sistema universal y regional de 
los derechos humanos, han sido una 
importante herramienta en el proceso 
de reconocimiento y exigibilidad de 
garantías para el ejercicio de esta la-
bor; también lo es que su ejercicio ha 
permitido también significativos avan-
ces para los instrumentos de respeto 
y protección de los derechos huma-
nos incorporados a ambos sistemas.

Impacto de la Declaración 
en Colombia 

El proceso de discusión y expedición 
de la Declaración de las Naciones Uni-
das sobre personas Defensoras de 
DD.HH puso sobre el tapete la discu-
sión sobre la necesidad de protección 
reforzada de las personas defensoras 

debido a los riesgos que enfrentan en 
el ejercicio de su labor.

Con ese impulso y con un contexto 
nacional complejo para la defensa de 
los derechos humanos y asesinato a 
personas defensoras que causaron 
un fuerte impacto nacional, en el mar-
co de la ley 4128 de 1997 se creó el 
primer mecanismo de protección en 
Colombia para las personas en riesgo 
como consecuencia del conflicto ar-
mado y la violencia política en el que 
se incluye dirigentes y activistas de 
organizaciones de derechos huma-
nos17.

Desde entonces hasta hoy, se han 
formulado en Colombia por lo me-
nos 35 instrumentos entre leyes, 
decretos, programas, estrategias, 
directivas que abordan la protección 
de personas defensoras de DD. HH y 

15	 Ibid. Pág. 16.
16	 Ibid.

17	 Ley 418 de 1997, artículo 81. El Gobier-
no Nacional pondrá en funcionamiento 
un programa de protección a personas, 
que se encuentren en situación de riesgo 
inminente contra su vida, integridad, se-
guridad o libertad, por causas relaciona-
das con la violencia política o ideológica, 
o con el conflicto armado interno, y que 
pertenezcan a las siguientes categorías: 

	 Dirigentes o activistas de grupos políticos 
y especialmente de grupos de oposición.

	 Dirigentes o activistas de organizaciones 
sociales, cívicas y comunales, gremiales, 
sindicales, campesinas y de grupos étni-
cos.

	 Dirigentes o activistas de las organizacio-
nes de derechos humanos y los miem-
bros de la Misión Médica.

	 Testigos de casos de violación a los dere-
chos humanos y de infracción al derecho 
internacional humanitario, independien-
temente de que no se hayan iniciado los 
respectivos procesos disciplinarios, pena-
les y administrativos, en concordancia con 
la normatividad vigente.



81

Informe semestral 2023 - La espera

liderazgos sociales, sin que hasta la 
fecha, tal y como se evidencia en este 
informe, las personas defensoras de 
DH.HH y los liderazgos sociales cuen-
ten con entornos seguros y habilitan-
tes para el ejercicio de su labor, por 
el contrario, la violencia contra ellas 
persiste y arroja cifras muy altas de 
agresión.

Entre las fallas que se identifican para 
que pese a los instrumentos de po-
lítica pública existentes persistan las 
agresiones y los riesgos elevados 
para el ejercicio de la labor de de-
fensa de los derechos humanos, se 
encuentran: i) los desequilibrios exis-
tentes entre la implementación de 
la protección y la prevención, como 
componente indispensable de ésta; 
ii) la dispersión normativa existente 
sumada a la desarticulación institu-
cional para su implementación; iii) 
la falta de una respuesta oportuna y 
eficaz a los riesgos advertidos en las 
alertas tempranas; iv) las asimetrías 
existentes entre los entes territoria-
les para responder a sus obligaciones 
en la materia como primeros respon-
dientes; v) la impunidad que ha ca-
racterizado las agresiones contra las 
personas defensoras de DD. HH y 
liderazgos sociales; vi) las falencias 
en el diseño de la Unidad Nacional 
de Protección -UNP- y la corrupción a 
gran escala que se ha presentado en 
la Unidad. 

Algunas de las falencias de la UNP 
son poner el acento en el análisis de 
riesgo individual que limita la posibili-
dad de una comprensión amplia del 
mismo, una respuesta predominante-
mente física y material frente al ries-
go, la adopción de la tercerización con 
empresas privadas que implementan 
las medidas de protección aprobadas 
por la Unidad.

La Declaración también ha sido una 
importante herramienta de trabajo 
para las personas defensoras de de-
rechos Humanos con miras a su reco-
nocimiento y legitimidad, exigibilidad 
de garantías para el ejercicio de su 
labor, acciones de litigio estratégico 
nacional e internacional y fundamen-
to de acciones de monitoreo de agre-
siones.

El avanzar hacia garantías plenas para 
el ejercicio de la labor de defensa de 
los derechos humanos sigue siendo 
una tarea urgente en el contexto co-
lombiano, esperamos entonces que 
la conmemoración de los 25 años 
de la Declaración sirva de nuevo de 
impulso para ello, para que con la 
ventana de oportunidad que ofre-
ce el gobierno del cambio se puede 
avanzar hacia la formulación e imple-
mentación de una política públicas de 
garantías sobre el derecho a defender 
los derechos humanos construida 
participativamente, tal y como lo vie-
nen demandando las plataformas de 
DD.HH de tiempo atrás.
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Entre enero y junio de 2023 el Sis-
tema de Información sobre Agre-

siones contra Personas Defensoras 
de Derechos Humanos en Colombia 
– SIADDHH - del Programa Somos 
Defensores1, registró un total de 466 
agresiones cometidas en contra de 
438 personas. Esto se debe a que, 
en algunos casos, varias personas 
fueron víctimas de más de un tipo de 
agresión en un mismo hecho. 

El total de agresiones presentó un 
incremento del 6% (27 hechos), en 
relación con el mismo período del 
año anterior. Es importante destacar 
que ambos periodos estuvieron mar-
cados por coyunturas electorales. 
El primer semestre del 2022 por el 
proceso de elección presidencial y al 
Congreso de la República. Y el primer 
semestre del 2023 por la preparación 
de las campañas para las elecciones 
de gobernadores y alcaldes y sus 
respectivos cuerpos colegiados. En 
ambos casos, los liderazgos sociales 
cumplen un papel importante en el 
marco de las campañas electorales, 
buscan ser cooptados e instrumenta-
lizados, no solamente por partidos y 
movimientos políticos, sino también 
por los grupos armados: En el marco 
de las elecciones regionales su im-

1	 Este Sistema registra información cono-
cida por el Programa Somos Defensores 
y por fuente directa con las organizacio-
nes sociales y organizaciones no guber-

portancia es aún mayor, lo que hace 
temer que las agresiones continúen 
aumentando hasta octubre, más aún 
si se toma en cuenta que algunos 
participan como candidatos y candi-
datas.

Con 115 hechos, enero fue el mes 
con mayor número de agresiones, 
seguido por marzo con 84, abril con 
77, febrero con 71, mayo con 61 y 
junio con 58. De esta manera, resul-
ta que el mes más violento para las 
personas defensoras es enero, lo 
que coincide con la temporada de 
vacaciones entre fin e inicio de año 
nuevo, momento en el que las per-
sonas se encuentran en sus lugares 
de origen y en sus casas, situación 
en la que son localizados de manera 
más fácil por parte de los presuntos 
agresores. 

 

namentales que reportan casos al Progra-
ma. El SIADDHH publica solo los casos 
que ha confirmado directamente.
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Agresiones por sexo

Durante el primer semestre de 2023, 
de las 438 personas2 defensoras de 
derechos humanos víctimas de los di-
ferentes tipos de agresión, 109 (25%) 
corresponden a mujeres y 329 (75%) 
a hombres. En relación con el mismo 
período de 2022, el número de muje-
res víctimas incrementó un 15% (14 
víctimas más); en cuanto a los hom-
bres, el registro arrojó un incremento 
del 2% (5 víctimas más).

En cuanto al número de agresiones, 
119 ocurrieron contra mujeres, sien-
do la amenaza (78 hechos) el hecho 

más recurrente, seguido de los asesi-
natos (15 hechos), los atentados (12 
hechos), los desplazamientos forza-
dos (6 hechos), los robos de informa-
ción (3 hechos), las desapariciones 
forzadas (2 hechos), la judicialización 
(1 hecho), el secuestro (1 hecho) y la 
detención arbitraria (1 hecho). Por su 
parte, 437 agresiones ocurrieron con-
tra hombres, en este caso también la 
amenaza (201 hechos) fue el tipo de 
agresión con mayor número de he-
chos.

En cuanto a los presuntos responsa-
bles de las agresiones en contra de 
las mujeres, si bien el principal autor 
corresponde a desconocidos, se en-
contró que los grupos paramilitares, 
específicamente las Autodefensas 
Gaitanistas de Colombia – AGC, ha-
brían cometido 31 agresiones, prin-
cipalmente contra defensoras y li-

Número de agresiones por mes 
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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Agresiones por sexo

Durante el primer semestre de 2023, de las 438 personas2 defensoras de derechos 
humanos víctimas de los diferentes tipos de agresión, 109 (25%) corresponden a 
mujeres y 329 (75%) a hombres. En relación con el mismo período de 2022, el 
número de mujeres víctimas incrementó un 15% (14 víctimas más); en cuanto a los 
hombres, el registro arrojó un incremento del 2% (5 víctimas más).

En cuanto al número de agresiones, 119 ocurrieron contra mujeres, siendo la 
amenaza (78 hechos) el hecho más recurrente, seguido de los asesinatos (15 
hechos), los atentados (12 hechos), los desplazamientos forzados (6 hechos),  los 
robos de información (3 hechos), las desapariciones forzadas (2 hechos), la 
judicialización (1 hecho), el secuestro (1 hecho) y la detención arbitraria (1 hecho).
Por su parte, 437 agresiones ocurrieron contra hombres, en este caso también la 
amenaza (201 hechos) fue el tipo de agresión con mayor número de hechos.

En cuanto a los presuntos responsables de las agresiones en contra de las mujeres,
si bien el principal autor corresponde a desconocidos, se encontró que los grupos 
paramilitares, específicamente las Autodefensas Gaitanistas de Colombia – AGC-,

                                                
2 Las 438 personas fueron víctimas de un total de 466 agresiones, esto se debe a que, en algunos casos, varias personas fueron víctimas 
de más de un tipo de agresión en un mismo hecho.

Enero
25%

Febrero
15%

Marzo
18%

Abril
17%

Mayo
13%

Junio
12%

Número de agresiones por mes
Cifras SIADDHH enero - junio 2023

2	 Las 438 personas fueron víctimas de un 
total de 466 agresiones, esto se debe a 
que, en algunos casos, varias personas 
fueron víctimas de más de un tipo de 
agresión en un mismo hecho.
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deresas ambientales (11 casos) en 
el departamento de Santander. Los 
grupos postacuerdo de paz cometie-
ron 14 agresiones, todas ocurridas en 
departamentos del suroccidente (Va-
lle del Cauca, Cauca y Nariño), 13 de 
ellos con autoría de la Segunda Mar-
quetalia y del Frente Oliver Sinisterra 
que hace parte de la misma estructura 
y 1 hecho por el Frente Carlos Patiño.

Las regiones donde se presentaron 
el mayor número de agresiones en 
contra de las lideresas fueron: Cauca 
(26 hechos), Antioquia (16 hechos), 
Santander (13 hechos), Nariño (9 he-
chos), Norte de Santander (8 hechos), 
el Distrito Capital (7 hechos) y Valle 
del Cauca (7 hechos).

Agresiones por sexo 
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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habrían cometido 31 agresiones, principalmente contra defensoras y lideresas 
ambientales (11 casos) en el departamento de Santander. Los grupos postacuerdo 
de paz cometieron 14 agresiones, todas ocurridas en departamentos del 
suroccidente (Valle del Cauca, Cauca y Nariño), 13 de ellos con autoría de la 
Segunda Marquetalia y del Frente Oliver Sinisterra que hace parte de la misma 
estructura y 1 hecho por el Frente Carlos Patiño.

Las regiones donde se presentaron el mayor número de agresiones en contra de 
las lideresas fueron: Cauca (26 hechos), Antioquia (16 hechos), Santander (13 
hechos), Nariño (9 hechos), Norte de Santander (8 hechos), el Distrito Capital (7 
hechos) y Valle del Cauca (7 hechos).

Agresiones según tipo de violencia

Los tipos de agresiones ocurridas durante el primer semestre del 2023 fueron: 
asesinatos, amenazas, atentados, detenciones arbitrarias, judicializaciones, 
desapariciones forzadas, secuestros, robos de información y desplazamientos 
forzados. En esta oportunidad se confirmó un total de 85 asesinatos, si bien frente 
al mismo periodo del 2022 se presentó una disminución del 14%, vale la pena 
resaltar que continúa siendo una considerable perdida en vidas humanas que afecta 
de manera dramática el tejido social.

119

347

MU J E R E S H O MB R E S

Agresiones por sexo
Cif ras SIADDHH enero - junio 2023

Agresiones según tipo 
de violencia

Los tipos de agresiones ocurridas 
durante el primer semestre del 2023 
fueron: asesinatos, amenazas, aten-
tados, detenciones arbitrarias, judicia-
lizaciones, desapariciones forzadas, 
secuestros, robos de información y 
desplazamientos forzados. En esta 
oportunidad se confirmó un total de 
85 asesinatos, si bien frente al mismo 
periodo del 2022 se presentó una dis-
minución del 14%, vale la pena resal-

tar que continúa siendo una conside-
rable perdida en vidas humanas que 
afecta de manera dramática el tejido 
social.

En cuanto a las otras agresiones re-
gistradas, las amenazas con 279 ca-
sos continúan siendo el hecho más 
recurrente y presenta una reducción 
del 2% en relación con el primer se-
mestre de 2022. Los atentados con 
52 hechos, presentaron nuevamente 
un ostensible incremento equivalente 
al 93%. Los desplazamientos forza-
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dos con 21 hechos, aumentaron en 
un 50%. Las desapariciones forzadas 
presentaron un incremento del 13%. 
Las detenciones arbitrarias con 7 he-
chos, también tuvieron un incremen-
to considerable equivalente al 250%. 
Los secuestros, que en el primer se-
mestre de 2022 no se registraron, en 

este período de análisis presentaron 
una ocurrencia de 5 hechos. De la 
misma forma, se registraron 5 robos 
de información, hechos que no tu-
vieron ningún registro entre enero y 
junio de 2022. Y finalmente, las judi-
cializaciones con 3 hechos, tuvieron 
el mismo registro que en el 2022. 

Tipos de agresiones individuales Agresiones 
enero-junio 2022

Agresiones 
enero-junio 2023

Amenazas 286 279

Asesinatos 99 85

Atentados 27 52

Desplazamientos forzados 14 21

Desapariciones forzadas 8 9

Detenciones arbitrarias 2 7

Secuestros Sin referencia 5

Robos de información 0 5

Judicializaciones 3 3

Total agresiones 439 466

Presuntos responsables

En cuanto a los presuntos responsa-
bles, el SIADDHH del Programa So-
mos Defensores encontró que de las 
466 agresiones confirmadas el 41% 
se atribuyen a autores desconoci-
dos, el 24% a paramilitares, el 16% a 
grupos postacuerdo de paz, el 8% al 
Ejército de Liberación Nacional –ELN-
, el 4% a autores individuales, el 4% 
a la fuerza pública, el 2% a bandas 
criminales, el 0.6% a instituciones del 

Estado y el 0.4% a alianzas crimina-
les. Las cifras muestran un cambio en 
la tendencia de los presuntos auto-
res, ya que los desconocidos vuelven 
a encabezar la lista con 195 hechos, 
a su vez, los paramilitares que en el 
primer semestre de 2022 ocuparon el 
primer lugar, en esta oportunidad pa-
san al segundo con 114 hechos. Por 
su parte, los grupos postacuerdo de 
paz con 75 hechos ocuparon el tercer 
lugar y en el cuarto lugar con un no-
table pero desafortunado incremento, 
aparece el ELN con 36 hechos.
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Los hechos atribuidos a autores des-
conocidos presentaron un incremento 
del 19% (31 hechos más), 87 corres-
ponden a amenazas, 50 fueron asesi-
natos, 40 atentados, 6 desapariciones 
forzadas, 5 robos de información, 4 
desplazamientos forzados y 3 secues-
tros.

En cuanto a los hechos donde la pre-
sunta responsabilidad se atribuye a 
los grupos paramilitares, el resultado 
arrojó una significativa disminución 
del 43% (58 hechos menos) con res-
pecto al primer semestre de 2022, 
este cambio en la tendencia se pudo 
dar por el incremento del control de 
diferentes estructuras paramilitares y 
su afincamiento en territorios en los 
que antes estaban librando disputas 
territoriales, lo que provoca que no 
sea necesario el despliegue de todo 
el repertorio de la violencia. En los re-
gistros se encontraron 94 amenazas, 
8 asesinatos, 10 desplazamientos 
forzados, 1 atentado y 1 desapari-
ción forzada. Los departamentos más 
afectados fueron: Santander (40 he-
chos), Antioquia (22 hechos), Bolívar 
(13 hechos) y el Distrito Capital (12 
hechos). En las 13 regiones afectadas 
por estos grupos armados, se identi-
ficaron las siguientes estructuras: Las 
Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia – AGC- que en algunas regiones 
operaron con este nombre en gene-
ral y en otras bajo la Estructura Julio 
César Vargas, Estructura Luis Alfonso 
Peralta y el Bloque Aristides Meza; 
También se registraron agresiones 
por parte de las Águilas Negras, las 
Autodefensas Conquistadores de la 
Sierra y el Clan de Oriente.

Para los casos en los cuales los gru-
pos postacuerdo de paz fueron res-

ponsables, se produjo un incremento 
del 27% (16 hechos más) y se encon-
traron 57 amenazas, 8 asesinatos, 7 
desplazamientos forzados, 2 secues-
tros y 1 desaparición forzada. El de-
partamento del Cauca se mantiene 
como el más afectado con 31 hechos, 
seguido del Valle del Cauca con 21 he-
chos, Nariño con 20 hechos, Bolívar 
con 2 hechos y Arauca con 1 hecho. 
El liderazgo indígena continúa siendo 
el más golpeado por estas estruc-
turas. En las regiones afectadas se 
identificó la presencia de la Columna 
Móvil Dagoberto Ramos, la Columna 
Móvil Jaime Martínez y el Frente Car-
los Patiño pertenecientes al Comando 
Coordinador de Occidente –CCO; el 
Frente 37 del Estado Mayor Central 
–EMC-; La Segunda Marquetalia y el 
Frente Oliver Sinisterra perteneciente 
a esta misma estructura.

Como se mencionó anteriormen-
te, las agresiones cometidas por el 
Ejército de Liberación Nacional –
ELN- que se encuentra inmerso en 
un proceso de negociación con el 
Estado colombiano presentaron un 
incremento equivalente al 177% (26 
hechos más) en comparación con 
el mismo período de 2022, los tipos 
de agresiones cometidos fueron 28 
amenazas, 6 asesinatos, 1 atentado 
y 1 desaparición forzada. Las regio-
nes de ocurrencia fueron Cauca con 
26 hechos, Norte de Santander con 
5 hechos, Arauca con 2 hechos, An-
tioquia, Nariño y el Distrito capital 
con 1 hecho cada uno. Las agresio-
nes fueron cometidas a nombre del 
ELN en general y en algunos casos 
como Frente de Guerra Oriental Ma-
nuel Vásquez Castaño y Frente Édgar 
Amilkar Grimaldo Barón.
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Vale la pena hacer énfasis en el in-
cremento significativo tanto en la 
presunta responsabilidad del ELN 
como de los grupos postacuerdo de 
paz, estructuras que se encuentran 
en procesos de negociación y acer-
camientos, respectivamente, con el 
Gobierno Nacional en el marco de la 
Paz Total. En ese orden de ideas, el 
incremento de agresiones que se les 
atribuye puede estar relacionado con 
la estrategia recurrentemente usada 
de demostrar su fuerza militar y capa-
cidad de afectación en escenarios de 
negociación. 

Los hechos presuntamente cometi-
dos por autores individuales presen-
taron un incremento considerable 
equivalente al 750% (15 hechos más), 
al pasar de 2 hechos en 2022 a 17 en 

2023 los cuales corresponden a 7 ase-
sinatos, 7 atentados y 3 amenazas.

Por su parte, las agresiones registra-
das cuya responsabilidad recayó en 
la fuerza pública, presentaron una dis-
minución del 15% (3 hechos menos) 
que corresponden a 7 detenciones ar-
bitrarias, 6 amenazas, 3 atentados y 1 
judicialización.

En cuanto a las bandas criminales 
(que durante enero – junio de 2022 no 
presentaron registro como presuntos 
responsables), se registraron 4 asesi-
natos y 3 amenazas en Norte de San-
tander, Atlántico, el Distrito Capital y 
el Valle del Cauca, atribuidos a ellas 
Los grupos identificados son el Tren 
de Aragua, Los Costeños, Los Niches 
y la Oficina de Tuluá.

Presuntos responsables de agresiones 
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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Finalmente, las alianzas criminales presentaron una disminución del 67% (4 hechos 
menos), y concretamente el grupo denominado Comandos de la Frontera se registra 
como responsable de 2 asesinatos.

Agresiones por departamento
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Las instituciones del Estado no pre-
sentaron variación en cuanto al nú-
mero de agresiones y serían respon-
sables de 2 judicializaciones a través 
de la Fiscalía General de la Nación y 1 
amenaza a través de la Unidad Nacio-
nal de Protección –UNP-.

Finalmente, las alianzas criminales 
presentaron una disminución del 67% 
(4 hechos menos), y concretamente 
el grupo denominado Comandos de 
la Frontera se registra como respon-
sable de 2 asesinatos.

Agresiones por departamento
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Al igual que durante el primer se-
mestre de 2022, las agresiones en 
contra de personas defensoras de 
derechos humanos ocurrieron en 27 
departamentos y en el Distrito Capi-
tal, lo cual significa que los hechos 
donde las personas defensoras y los 
liderazgos sociales fueron víctimas 
ocurrieron en el 85% del territorio 
nacional.

Los departamentos donde ocurrieron 
el mayor número de agresiones fue-
ron: Cauca (127 hechos), Santander 
(45 hechos), Antioquia (44 hechos), 
Valle del Cauca (39 hechos) y Nariño 
(38 hechos), Norte de Santander (24 
hechos), Distrito Capital (23 hechos), 
Bolívar (22 hechos), Cesar (15 hechos) 
y Córdoba (13 hechos).

Nuevamente el Cauca registró el ma-
yor número de agresiones, a pesar de 
presentar una disminución del 11% 
con 15 hechos menos, en relación 
con el primer semestre de 2022. El 
departamento de Santander mantie-
ne la línea de incremento equivalen-
te al 7% con 3 hechos más, y pasó 
del tercer lugar en 2022 a ocupar el 
segundo lugar en 2023. En Antioquia 
las agresiones disminuyeron en un 
25% con 15 hechos menos que en 
2022. El Valle del Cauca que el año 
anterior disminuyó el número de ca-
sos, en este período de análisis se 
ubicó en el cuarto lugar y presentó 
un incremento del 30% con 9 hechos 
más. 

Por su parte, el departamento de Na-
riño que en 2022 se encontraba en el 
noveno lugar, durante el primer se-
mestre de 2023 pasó a ocupar el 5° 
y registró un incremento considera-
ble en las agresiones, equivalente al 
192% con 25 hechos más. 

Norte de Santander presentó un in-
cremento equivalente al 71% con 
10 casos más. En la misma línea, el 
Distrito Capital que el año anterior re-
gistró una disminución en las agresio-
nes, en 2023 evidenció un aumento 
en los ataques del 21% con 4 hechos 
más.

Llama la atención lo ocurrido con los 
tres departamentos siguientes: Bolí-
var que durante el primer semestre de 
2022 no se mencionaba entre las re-
giones con el mayor número de agre-
siones, en esta oportunidad aparece 
con un incremento del 83% pasando 
de 12 a 22 hechos. Situación similar 
ocurrió con el Cesar donde las agre-
siones crecieron un 36% pasando de 
11 a 14 hechos. Y finalmente, Córdo-
ba, donde el incremento es alarmante 
pues equivale al 550% pasando de 2 
a 13 hechos. 
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Agresiones por tipo de liderazgo

En el período enero junio de 2023, existió una afectación a 13 tipos de liderazgos.
Dentro del registro de las 438 personas atacadas, 137 eran indígenas, 62 
comunales, 59 comunitarios, 46 activistas de DDHH, 42 campesinos, 34 
ambientales, 18 de víctimas, 10 afrodescendientes, 10 LGBTIQ+, 7 juveniles, 6 
sindicales, 4 estudiantiles y 3 defensoras de los derechos de las mujeres.

De las 466 agresiones, los liderazgos indígenas continúan siendo los más agredidos 
pese a la disminución registrada, los ataques pasaron de 158 hechos en el primer 
semestre de 2022 a 142 hechos en este período, 16 menos que el año anterior. En 
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Agresiones por tipo 
de liderazgo

En el período enero junio de 2023, 
existió una afectación a 13 tipos de 
liderazgos. Dentro del registro de 
las 438 personas atacadas, 137 eran 
indígenas, 62 comunales, 59 comu-
nitarios, 46 activistas de DDHH, 42 
campesinos, 34 ambientales, 18 de 
víctimas, 10 afrodescendientes, 10 
LGBTIQ+, 7 juveniles, 6 sindicales, 

4 estudiantiles y 3 defensoras de los 
derechos de las mujeres. 

De las 466 agresiones, los lideraz-
gos indígenas continúan siendo los 
más agredidos pese a la disminución 
registrada, los ataques pasaron de 
158 hechos en el primer semestre 
de 2022 a 142 hechos en este perío-
do, 16 menos que el año anterior. En 
contra de los comunales, que ocu-
paron el segundo lugar, aumentaron 
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las agresiones que pasaron de 44 he-
chos en 2022 a 72 en 2023. Además, 
se confirmaron agresiones en contra 
de los liderazgos comunitarios con 62 
hechos, los campesinos con 47 he-
chos, los activistas de DDHH con 46 
hechos, los ambientales con 35 he-
chos, los liderazgos de víctimas con 
20 hechos, los LGBTIQ+ con 12 he-
chos, los afrodescendientes con 10 
hechos, los juveniles con 7 hechos, 
los sindicales con 6 hechos, los es-

tudiantiles con 4 hechos y las defen-
soras de los derechos de las mujeres 
con 3 hechos. 

Llama la atención particularmente el 
incremento en las agresiones contra 
los liderazgos comunales, situación 
que pudo darse por su participación 
en los procesos electorales regiona-
les como activistas de las campañas 
o a través de candidaturas. 

  
 

11 
 

INFORME SEMESTRAL 
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE AGRESIONES 
CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS 

HUMANOS EN COLOMBIA –SIADDHH–

contra de los comunales, que ocuparon el segundo lugar, aumentaron las 
agresiones que pasaron de 44 hechos en 2022 a 72 en 2023. Además, se 
confirmaron agresiones en contra de los liderazgos comunitarios con 62 hechos, los 
campesinos con 47 hechos, los activistas de DDHH con 46 hechos, los ambientales 
con 35 hechos, los liderazgos de víctimas con 20 hechos, los LGBTIQ+ con 12 
hechos, los afrodescendientes con 10 hechos, los juveniles con 7 hechos, los
sindicales con 6 hechos, los estudiantiles con 4 hechos y las defensoras de los 
derechos de las mujeres con 3 hechos.

Llama la atención particularmente el incremento en las agresiones contra los
liderazgos comunales, situación que pudo darse por su participación en los 
procesos electorales regionales como activistas de las campañas o a través de 
candidaturas.
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Asesinato de personas defensoras de derechos humanos
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Durante el primer semestre de 2023 el 
Programa Somos Defensores a través 
del SIADDHH confirmó 85 asesinatos, 
cifra que representa una disminución 
del 14% con 14 hechos menos con 
respecto al mismo período de 2022. 
El registro arrojó que abril y junio con 
17 casos cada uno fueron los meses 
de mayor ocurrencia de este tipo de 
agresión, seguidos de marzo con 16 
casos, mayo con 14 casos, enero con 
13 casos y febrero con 8 casos. 

De los 85 casos documentados, 15 
víctimas fueron mujeres (18%) y 70 
fueron hombres (82%). Con respec-
to al mismo período del año anterior, 
estos datos muestran que los asesi-
natos contra lideresas y defensoras 
se incrementaron en un 50% (5 casos 
más), poniendo en evidencia el ries-
go que enfrentan los liderazgos de las 
mujeres en contextos de agudización 
de dinámicas de conflicto. Por el con-
trario, los casos de líderes y defen-
sores registran una disminución del 
21% (19 casos menos). 

En cuanto a los asesinatos en razón 
del género, los cuales se refieren a 
aquellos donde el posible móvil es la 
identidad de género de la víctima, se 
encuentra que durante el período se 
registraron 2 casos, los cuales ocu-
rrieron en contra de liderazgos LGB-
TIQ+. Uno tuvo lugar en Antioquia y 
el otro en el Valle del Cauca. En uno 
se utilizó arma blanca y en el otro 
arma de fuego, uno de ellos fue reali-
zado con sevicia.

Con referencia a los 15 asesinatos 
perpetrados contra defensoras y li-
deresas los hechos ocurrieron en las 
siguientes regiones: Cauca (3), Antio-
quia (2), Bolívar (2), Guaviare (2), Norte 

de Santander (2), Córdoba (1), Distrito 
Capital (1), Nariño (1) y Valle del Cau-
ca (1). El registro también arrojó que 4 
eran lideresas comunales, 3 eran lide-
resas comunitarias, 3 eran lideresas 
LGBTIQ+, 2 indígenas, 1 de víctimas 
y 1 sindical. 

En cuanto a los presuntos responsa-
bles, en 9 casos fueron desconoci-
dos, en 2 autores individuales, en 2 
grupos postacuerdo de paz (Frente 
Carlos Patiño y Segunda Marqueta-
lia), en 1 paramilitares (AGC) y 1 fue 
cometido por bandas criminales.

En 9 de los casos se utilizó arma de 
fuego, en 3 arma blanca y en 3 se 
desconoce el tipo de arma utilizada.
En cuanto a los atentados, constitu-
tivos de tentativa de homicidio, se 
registraron 52 hechos, con un incre-
mento del 93% (25 hechos más) con 
respecto al primer semestre de 2022. 
12 de ellos se cometieron contra mu-
jeres y 40 contra hombres. En 30 he-
chos se produjo lesión física. En 34 
hechos se utilizó arma de fuego, en 
3 se utilizó arma blanca, 2 se produ-
jeron por mina antipersonal, en 1 se 
utilizó objeto contundente, y se regis-
tró 1 por quemadura química (ataque 
con ácido) en contra de una lideresa, 
en 11 casos se desconoce el tipo de 
arma utilizada.

Asesinatos por departamentos

Los 85 casos de asesinatos se pre-
sentaron en 24 departamentos y en el 
Distrito Capital, lo que equivale a una 
ocurrencia en el 76% del territorio 
nacional. El departamento del Cauca 
con 17 hechos se ubicó en el primer 
lugar; Valle del Cauca pasó a ocupar 
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el segundo lugar con 7 hechos; les si-
guen Antioquia y Nariño con 6 hechos 
cada uno; Cesar con 5 hechos; Arau-
ca, Bolívar, Córdoba y Norte de San-
tander con 4 hechos cada uno;, Huila, 
Putumayo y Sucre con 3 hechos cada 
uno; Atlántico, Distrito Capital, Gua-
viare, Magdalena, Risaralda y Tolima 
con 2 hechos cada uno; y, finalmente, 
Amazonas, Boyacá, Caquetá, Chocó, 
La Guajira, Quindío y Santander con 1 
hecho cada uno.

Para cometer los asesinatos, en 60 
casos se utilizó arma de fuego, en 13 
casos se utilizó arma blanca, en 2 ca-
sos se utilizaron objetos contunden-
tes, en 1 caso se utilizaron golpes, 1 
se produjo por mina antipersonal y en 

8 casos se desconoce el tipo de arma 
utilizada. 

En 7 casos las personas fueron vícti-
mas de desaparición forzada previa al 
asesinato, estos hechos tuvieron lu-
gar en Cauca (5), Arauca (1) y Córdoba 
(1). Se presentaron hechos de tortura 
en 2 casos, en 7 casos el asesinato 
fue cometido con sevicia, en 14 ca-
sos las víctimas fueron amenazadas 
previamente, en 15 casos se produ-
jeron afectaciones a otros y, contrario 
a periodos precedentes, no se repor-
taron casos ocurridos en el marco de 
masacres. En 4 de los casos las vícti-
mas eran beneficiarias de medidas de 
protección.

Asesinatos por departamento
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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Concentración territorial de la violencia selectiva

De los 85 asesinatos se identifica una concentración especial en departamentos 
donde comúnmente más se comete este tipo de agresión, como son Cauca (17
casos), Valle del Cauca (7 casos), Antioquia (6 casos), y Nariño (6 casos).

Como ya hemos mencionado en anteriores análisis, en estos departamentos existen 
una concentración de factores que han desencadenado condiciones de seguridad 
críticas, que afectan a procesos sociales y comunidades y, en ese marco, a sus
liderazgos y personas defensoras de derechos humanos. La presencia por décadas
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Concentración territorial 
de la violencia selectiva

De los 85 asesinatos se identifica una 
concentración especial en departa-
mentos donde comúnmente más se 
comete este tipo de agresión, como 
son Cauca (17 casos), Valle del Cauca 
(7 casos), Antioquia (6 casos), y Nari-
ño (6 casos).

Como ya hemos mencionado en an-
teriores análisis, en estos departa-
mentos existen una concentración 
de factores que han desencadenado 
condiciones de seguridad críticas, 
que afectan a procesos sociales y 
comunidades y, en ese marco, a sus 
liderazgos y personas defensoras de 
derechos humanos. La presencia por 
décadas de diferentes actores arma-
dos, las disputas territoriales entre 
ellos, la ubicación estratégica para la 
guerra, las economías ilegales de al-

gunas subregiones de estos departa-
mentos y la precaria presencia del Es-
tado, son algunas de las razones que 
han conducido a que durante años allí 
se focalicen en las mayores cifras de 
asesinatos selectivos.

Sin embargo, para entender de mane-
ra más clara la afectación territorial de 
este tipo de agresión, se hace necesa-
rio centrar la mirada en la ocurrencia 
de estos hechos a nivel subregional y 
municipal. De esta manera, de acuer-
do con nuestros hallazgos, los munici-
pios con mayor cantidad de casos de 
asesinatos en el primer semestre del 
2023 fueron Tumaco, Nariño; Jamba-
ló, Cauca; y Tame, Arauca. Estos son 
seguidos por otros municipios de Va-
lle del Cauca (2 municipios), Cauca (2 
municipios), Antioquia (1 municipio), 
Huila (1 municipio), Norte de Santan-
der (1 municipio), Cesar (1 municipio) 
y el Distrito Capital.

Municipios con mayor número de asesinatos
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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de diferentes actores armados, las disputas territoriales entre ellos, la ubicación 
estratégica para la guerra, las economías ilegales de algunas subregiones de estos 
departamentos y la precaria presencia del Estado, son algunas de las razones que 
han conducido a que durante años allí se focalicen en las mayores cifras de 
asesinatos selectivos.

Sin embargo, para entender de manera más clara la afectación territorial de este 
tipo de agresión, se hace necesario centrar la mirada en la ocurrencia de estos 
hechos a nivel subregional y municipal. De esta manera, de acuerdo con nuestros 
hallazgos, los municipios con mayor cantidad de casos de asesinatos en el primer 
semestre del 2023 fueron Tumaco, Nariño; Jambaló, Cauca; y Tame, Arauca. Estos 
son seguidos por otros municipios de Valle del Cauca (2 municipios), Cauca (2 
municipios), Antioquia (1 municipio), Huila (1 municipio), Norte de Santander (1 
municipio), Cesar (1 municipio) y el Distrito Capital.

En la Alerta Temprana 019-233, publicada por la Defensoría del Pueblo en mayo de 
este año, se identifica que existe riesgo para la vida y la labor de las personas 
defensoras de derechos humanos en “706 municipios y 16 áreas no municipalizadas 
en 32 departamentos del país”. 120 de estos municipios se encuentran en riesgo 

                                                
3 https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf 
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En la Alerta Temprana 019-233, publi-
cada por la Defensoría del Pueblo en 
mayo de este año, se identifica que 
existe riesgo para la vida y la labor de 
las personas defensoras de derechos 
humanos en “706 municipios y 16 
áreas no municipalizadas en 32 de-
partamentos del país”. 120 de estos 

municipios se encuentran en riesgo 
extremo, 258 en riesgo alto, 203 en 
riesgo medio y 125 en riesgo bajo. En 
estos territorios se identifica como 
factor de amenaza la presencia e inje-
rencia de diferentes grupos armados 
ilegales y de crimen organizado4.

3 https://alertasstg.blob.core.windows.net/
alertas/019-23.pdf

4	 Defensoría del Pueblo. AT N° 019-23. Aler-
ta Temprana nacional de riesgo sobre la 
labor de personas defensoras de DD.HH.
(PDDH), líderes y lideresas sociales, sus 
organizaciones y colectivos. Página 76. 
Disponible en: https://alertasstg.blob.
core.windows.net/alertas/019-23.pdf 

En la Alerta Temprana 019-2349, publicada por la Defensoría del Pueblo en mayo de 
este año, se identifica que existe riesgo para la vida y la labor de las personas 
defensoras de derechos humanos en “706 municipios y 16 áreas no municipalizadas 
en 32 departamentos del país”. 120 de estos municipios se encuentran en riesgo 
extremo, 258 en riesgo alto, 203 en riesgo medio y 125 en riesgo bajo. En estos 
territorios se identifica como factor de amenaza la presencia e injerencia de 
diferentes grupos armados ilegales y de crimen organizado50. 

 

 
Fuente: Defensoría del Pueblo. AT 019-23 

Para la Defensoría del Pueblo, existen tres factores de amenaza importante que 
inciden en la violencia contra personas defensoras de derechos humanos y 
liderazgos sociales en diferentes municipios, estos son la presencia de grupos 
armados ilegales y grupos criminales, el tipo de ámbito de defensa de las personas 
defensoras u organizaciones agredidas y la afectación por enfoques diferenciales.  

Estos elementos están presentes en los tres municipios con mayor número de 
agresiones según nuestro sistema de información. En dos de ellos hay una marca 
importante del enfoque étnico de los liderazgos (Tumaco y Jambaló) y, además, en 
todos se identifica una clara presencia, tránsito, acción o injerencia de actores 
armados ilegales. Según la misma Alerta Temprana, en estos municipios se 
identifica la incidencia de los siguientes actores: 

 

 
49 https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf 
50 Defensoría del Pueblo. AT N° 019-23. Alerta Temprana nacional de riesgo sobre la labor de personas 
defensoras de DD.HH.(PDDH), líderes y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos. Página 76. 
Disponible en: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf  

Fuente: Defensoría del Pueblo. AT 019-23

Para la Defensoría del Pueblo, exis-
ten tres factores de amenaza im-
portante que inciden en la violencia 
contra personas defensoras de dere-
chos humanos y liderazgos sociales 
en diferentes municipios, estos son 
la presencia de grupos armados ile-
gales y grupos criminales, el tipo de 
ámbito de defensa de las personas 
defensoras u organizaciones agredi-
das y la afectación por enfoques di-
ferenciales. 

Estos elementos están presentes en 
los tres municipios con mayor núme-
ro de agresiones según nuestro sis-
tema de información. En dos de ellos 

hay una marca importante del enfo-
que étnico de los liderazgos (Tumaco 
y Jambaló) y, además, en todos se 
identifica una clara presencia, tránsi-
to, acción o injerencia de actores ar-
mados ilegales. Según la misma Aler-
ta Temprana, en estos municipios se 
identifica la incidencia de los siguien-
tes actores:

•	 Tumaco: Estado Mayor Central y 
Segunda Marquetalia
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•	 Jambaló: ELN y Estado Mayor 
Central

•	 Tame: AGC, ELN, Estado Mayor 
Central

Es decir, en estos territorios se con-
centran diversos factores de riesgo 
que explican que sean los municipios 
donde más se concentraron los asesi-
natos en el primer semestre del 2023. 
Esto conduce a que, según la Defen-
soría, Tumaco y Tame se encuentren 
en riesgo extremo y Jambaló en ries-
go medio. 

En cuanto a los demás municipios 
que registran más de dos asesinatos, 
4 aparecen con un nivel de riesgo ex-
tremo, 4 con nivel de riesgo alto y 1 
con nivel de riesgo medio. Esto es un 
indicio claro de que los lugares donde 
mayor número de asesinatos se pre-
sentan en contra de personas defen-
soras de derechos humanos y lideraz-
gos sociales, se caracterizan por una 
alta concentración de violencia, mar-
cada especialmente por el accionar 
de grupos armados ilegales. 

Municipio # asesinatos PSD AT 019-23 AT 030-23

Tumaco 4 Riesgo extremo Riesgo extremo

Jambaló 3 Riesgo medio Riesgo alto

Tame 3 Riesgo extremo Riesgo extremo

Balboa 2 Riesgo extremo Riesgo extremo

Bogotá D. C 2 Riesgo alto Riesgo alto y extremo

Buenaventura 2 Riesgo extremo Riesgo extremo

Caldono 2 Riesgo extremo Riesgo extremo

Cali 2 Riesgo extremo Riesgo alto

Medellín 2 Riesgo alto Riesgo alto

Tello 2 Riesgo alto Riesgo extremo

Tibú 2 Riesgo alto Riesgo extremo

Valledupar 2 Riesgo medio Riesgo alto

El registro de asesinatos en estes 
municipios incorporados en la Alerta, 
pone de manifiesto de manera preo-
cupante cómo los riesgos advertidos 
continúan materializándose , segando 
la vida de liderazgos que cumplen un 
importante papel para comunidades 
tan azotadas por las dinámicas de vio-
lencia. 

Recientemente, la Defensoría del 
Pueblo público también la Alerta 
Temprana 030-235, sobre las posibles 
amenazas en el escenario de las elec-
ciones regionales y, lamentablemen-

5	 Defensoría del Pueblo. AT N°030-23. Elec-
ciones Regionales 2023. Disponible en: 
https://alertasstg.blob.core.windows.net/
alertas/030-23.pdf
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te, el nivel de riesgo se incrementa 
para casi todos los municipios que 
concentraron el mayor número de 
asesinatos en el primer semestre del 
2023. A excepción de Cali que en la 
AT sobre liderazgos sociales aparece 
en riesgo extremo y en la última en 
riesgo alto, los demás municipios se 
mantienen en riesgo extremo o pasan 
de riesgo medio a alto y de riesgo alto 
a extremo. 

Con estas alertas sobre los riesgos a 
nivel municipal que guardan una mar-
cada coincidencia, es urgente que se 
tomen medidas preventivas adecua-
das y suficientes para garantizar los 
derechos de las comunidades y de 
las personas defensoras de derechos 
humanos en la coyuntura electoral 
que se avecina. 

Asesinato de personas defensoras 
según el tipo de liderazgo Enero-junio 2022 Enero-junio 2023

Liderazgo comunal 30 23

Liderazgo comunitario 20 21

Liderazgo indígena 21 15

Liderazgo campesino 9 9

Liderazgo afrodescendiente 3 4

Liderazgo LGBTIQ+ 2 4

Liderazgo juvenil 1 3

Liderazgo de víctimas 1 3

Liderazgo ambiental 5 1

Activista de DDHH 4 1

Liderazgo sindical 3 1

Total general 99 85

Liderazgos afectados 
en los asesinatos

En los liderazgos afectados con los 
85 asesinatos se mantiene en primer 
lugar el comunal con 23 casos, 7 me-
nos que el año anterior; el comunita-
rio con 21 casos, 1 más que el año 
anterior; el indígena se mantiene en 
tercer lugar con 15 casos, 15 menos 
que el año anterior; el campesino 
en la misma posición y con 9 casos 
mantiene la cifra del año anterior; el 
afrodescendiente con 4 casos, uno 
más que en 2022; el LGBTIQ+ con 
4 casos, 2 más que en 2022; el juve-
nil y el de víctimas con 3 casos cada 
uno y 2 más que en 2022 cada uno; 
el ambiental con 1 caso, presentó 4 
menos que el año anterior; los activis-
tas de DDHH 1 caso, 3 menos que el 
año anterior y el sindical con 1 caso, 2 
menos que en 2022. 
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por desconocidos, 8 por grupos pos-
tacuerdo de paz, 8 por paramilitares, 
7 por autores individuales, 6 por la 
guerrilla del ELN, 4 por bandas crimi-
nales y 2 por alianzas criminales. 

Presuntos responsables 
de los asesinatos Enero-junio 2022 Enero-junio 2023

Desconocidos 69 50

Grupos postacuerdo 
de paz 11 8

Paramilitares 9 8

Autores individuales 0 7

ELN 3 6

Bandas criminales 0 4

Alianzas criminales 2 2

Total general 99 85

Presuntos responsables 
de los asesinatos

De los 85 casos de asesinatos docu-
mentados, la información arrojó que 
50 fueron presuntamente cometidos 

Amenazas individuales

Durante el primer semestre de 2023, 
el SIADDHH registró 279 amenazas 
individuales, lo que hace que se man-
tenga como la agresión más utilizada 
en contra de personas defensoras de 
derechos humanos, ya que represen-
ta el 60% del total de agresiones, lo 
que corrobora que dentro del reperto-
rio de violencia es el mecanismo más 
utilizado para infundir temor en los 
liderazgos sociales y, de esta mane-
ra, obstaculizar o frenar el normal de-
sarrollo de sus actividades dentro de 
los procesos organizativos. Al igual 
que en 2022, se produjo una dismi-
nución de estos hechos equivalente 
al 2% (7, hechos menos) en relación 
con el mismo periodo del año ante-
rior, no obstante, esta cifra no resulta 

representativa si se toma en cuenta 
que se mantiene un alto número de 
amenazas.

Amenazas por departamento

Las amenazas se presentaron en 24 
departamentos y en el Distrito Capi-
tal, con una afectación territorial del 
76% del país con lo cual se evidencia 
un incremento del 26% en las regio-
nes afectadas (5 más) con respecto 
al mismo período del año anterior. 
En cuanto a las regiones con mayor 
ocurrencia de hechos, se mantie-
nen las mismas 5 que en 2022, con 
alguna variación en el número, el 
Cauca con 83 amenazas permanece 
en el primer lugar, le siguen Santan-
der con 40, Valle del Cauca con 26, 
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Antioquia con 25 y el Distrito Capital 
con 18. Las demás regiones donde 
se presentaron las amenazas fueron: 
Nariño con 17 hechos; Norte de San-
tander con 14 hechos; Bolívar con 13 
hechos; Cesar, Córdoba y La Guajira 
con 6 hechos cada uno; Atlántico con 

4 hechos; Magdalena y Meta con 3 
hechos cada uno; Arauca, Putumayo, 
Risaralda y Sucre con 2 hechos cada 
uno; y, finalmente, Boyacá, Caldas, 
Chocó, Cundinamarca, Huila, Quindío 
y Tolima con 1 hecho cada uno.

Número de amenazas por departamento
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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Presuntos responsables 
de las amenazas

De las 279 amenazas confirmadas en 
el período enero – junio de 2023, se 
encontró que en el 33% (94 hechos) 

los grupos paramilitares serían los 
presuntos responsables; en el 31% 
(87 hechos) serían autores desco-
nocidos; en el 20% (57 hechos) los 
grupos postacuerdo de paz; en el 
10% (28 hechos) el ELN; en el 2% (6 
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hechos) sería la fuerza pública; en el 
1.5% (3 hechos) los autores individua-
les; en el 1.5% (3 hechos) las bandas 
criminales; y, finalmente, en el 1% (1 
hecho) las instituciones de Estado. 

Con las cifras anteriores, si bien los 
paramilitares permanecen en el pri-
mer lugar como presuntos respon-
sables, se presentó una disminución 
del 40% en su responsabilidad con 63 
hechos menos en relación con el pri-
mer semestre del año 2022. De igual 
forma, los autores desconocidos 
permanecen en el segundo lugar, no 
obstante, incrementaron su accionar 
en un 45% con 29 hechos más. Con 
respecto a los grupos postacuerdo de 
paz, se produjo una disminución del 

26% con 10 hechos menos. Por su 
parte, las amenazas del ELN presen-
taron un preocupante incremento del 
211% con 19 hechos más, situación 
que llama la atención en el marco del 
proceso de negociaciones de paz que 
sigue con el gobierno nacional. La 
fuerza pública obtuvo una disminu-
ción del 54% con 7 hechos menos. 
Los autores individuales incrementa-
ron la responsabilidad en un 50% con 
un hecho más. Las bandas criminales 
que en 2022 no tenían registro de 
amenazas, en esta oportunidad fue-
ron responsables de 3 hechos, similar 
situación ocurrió con las instituciones 
del Estado que en 2022 no registraron 
responsabilidad en las amenazas y en 
este período aparecen con 1 hecho.

Número de amenazas por presuntos responsables
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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Tipos de amenazas

En las amenazas los presuntos responsables utilizaron formas variadas para
infundir temor en las víctimas, con el ánimo de influir para que cesaran en su 
accionar social y en defensa de los derechos humanos.
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Tipos de amenazas 

En las amenazas los presuntos res-
ponsables utilizaron formas variadas 
para infundir temor en las víctimas, 
con el ánimo de influir para que cesa-
ran en su accionar social y en defensa 
de los derechos humanos.

El panfleto (140 casos) se mantiene 
como el medio más recurrente para 
hacer llegar mensajes amedrentado-
res a los liderazgos sociales, le siguen 

el hostigamiento (50 hechos), el co-
rreo electrónico o las redes sociales 
(27 hechos), la llamada a fijo o celular 
(15 hechos), el mensaje de texto (9 
hechos), el daño en bien material (7 
hechos), el asesinato o atentado con-
tra un familiar (6 hechos), los golpes 
con objeto contundente (4 hechos), 
la intimidación con arma de fuego (4 
hechos) y el uso de material explosivo 
((3 hechos), en 14 hechos no se iden-
tifica la forma de amenaza.

Tipo de amenaza
Cifras SIADDHH enero-junio 2023 
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Como se puede evidenciar en los ele-
mentos expuestos en el análisis de 
este período, las personas defenso-
ras de derechos humanos y los lide-
razgos sociales en Colombia enfren-
tan grandes desafíos para avanzar 
hacia una desactivación de las violen-
cias que los afectan, especialmente 
en el contexto actual marcado, por 
un lado, por negociaciones de paz 

con diferentes actores armados los 
cuales pueden escalar sus acciones 
con miras a establecer reconocimien-
to como grupos con capacidad en las 
negociaciones y, por otro lado, por las 
elecciones regionales que han incre-
mentado la visibilidad de las personas 
defensoras y en ese mismo sentido 
sus riesgos.
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Conclusiones

Mayores desarrollos y claridades en 
relación con la política de Paz Total 
son determinantes para avanzar en 
una disminución de las violencias que 
enfrentan las comunidades en buena 
parte de los territorios y de las agre-
siones contra las personas defenso-
ras de derechos humanos y lideraz-
gos sociales.

En ese marco, resulta indispensable 
avanzar en el marco jurídico aplicable 
a las estructuras armadas de alto im-
pacto, adelantar las conversaciones 
con estos grupos sin tener la certeza 
jurídica del tratamiento que se les va 
dar puede terminar desgastando las 
mismas muy rápidamente y desatar 
una escalada de violencia por parte 
de las organizaciones como los Shot-
tas y los Espartanos en Buenaventura 
y las bandas criminales en Medellín.

De la misma manera, es necesario te-
ner claridad sobre la ruta que se está 
trabajando con las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia -AGC-, tomando 
en cuenta que es una de las organiza-
ciones armadas con mayor presencia 
y poder en distintos territorios.

Tomar en cuenta las lecciones apren-
didas que dejan los ceses al fuego 
que se dieron en el primer semestre 
es fundamental para los que se em-
prendan en adelante con organizacio-
nes como el ELN, el EMC y otros. En 
ese orden de ideas, la claridad sobre 
los mecanismos de monitoreo y veri-
ficación de las violaciones cometidas 
y la trasparencia en la información so-

bre su cumplimiento son fundamen-
tales.

Los ceses al fuego que se pacten 
deben contribuir efectivamente a 
un desescalamiento de la violencia 
en los territorios y posibilitar una ac-
ción humanitaria que aminore el su-
frimiento que vienen padeciendo las 
comunidades en distintos territorios. 
Se debe ser cuidadoso de que estos 
no se conviertan en un instrumento 
de los actores armados para expandir 
su presencia y lograr ventajas que les 
posibiliten ganar control territorial.

Avanzar hacia la formulación e im-
plementación de una política pública 
para el ejercicio de la labor de defen-
sa de los derechos humanos construi-
da participativamente es un elemento 
fundamental para a mediano y largo 
plazo contar con entornos seguros y 
favorables para la defensa de los de-
rechos humanos, ello exige no sola-
mente una decidida articulación inte-
rinstitucional, sino también el diálogo 
y armonización de esta con la política 
de Paz Total y seguridad y defensa.

La implementación efectiva de las 
recomendaciones de las Alertas Tem-
pranas constituye también un factor 
importante orientado a mitigar los 
riesgos y prevenir agresiones contra 
las personas defensoras de derechos 
humanos y liderazgos sociales, que 
en la coyuntura de campañas electo-
rales regionales y locales cobra una 
mayor relevancia.
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Es importante llamar la atención sobre 
un incremento del 15% de las agre-
siones contra defensoras y lideresas; 
igualmente, sobre las cometidas pre-
suntamente por las AGC contra lide-
resas y defensoras ambientales en el 
departamento de Santander.

La tendencia que se repite en cuanto 
a que sean autores desconocidos los 
que presentan el más alto porcenta-
je como presuntos responsables de 
las agresiones es preocupante y trae 
consigo mayores dificultades para el 
ejercicio investigativo. 

El incremento en el registro de agre-
siones presuntamente atribuibles al 
ELN es una situación que merece 
prestarle una adecuada atención en el 
marco de las negociaciones en curso.

Merece también llamar la atención en 
torno al incremento de las agresiones 
en los departamentos de Bolívar, Ce-
sar y Córdoba.

Aunque frente a los asesinatos el in-
forme registra una disminución del 
14% en relación con el mismo perio-
do del año anterior, el costo en vidas 

humanas continúa siendo excesivo, 
no solamente para las familias, sino 
para los procesos de los que hacían 
parte y la sociedad en su conjunto.

Se aprecia una concentración terri-
torial en los asesinatos, fundamen-
talmente en los departamentos de 
Cauca y Antioquia que se repite y que 
debería ser muy tomada en cuenta en 
las investigaciones sobre estos crí-
menes.

La normalización de las amenazas 
como agresión más recurrente contri-
buye a su persistencia y en no pocos 
casos conlleva a patrones de repeti-
ción contra las mismas personas muy 
preocupante. 

En resumen, la violencia selectiva 
persiste en el país con sus diferentes 
repertorios y formas de expresarse, 
generando profundas heridas en la 
democracia y en la sociedad colom-
biana. Mientras se procura avanzar en 
la Paz Total, las comunidades conti-
núan a la espera de las garantías para 
sus vidas y para que den las condicio-
nes para ejercer el derecho a defen-
der los derechos humanos.
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