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RESUMEN

Una justicia a la altura de los tiempos es aquella que puede ser comprendida por la
ciudadania. La Comision para la Modernizacion del Lenguaje Juridico establece entre sus
recomendaciones la urgente necesidad de articular en nuestro sistema actual de justicia un
nuevo derecho a comprender. Esta iniciativa, completamente ajena al debate politico, con
la participacion de todos los actores juridicos y de la propia Real Academia Espafiola, no
es una mera cuestion estética, es una solucion urgente para un problema que ya ha sido
abordado con eficacia en muchos paises de nuestro entorno. De hecho, se trata de una
verdadera cuestion de estado que interesa especialmente al Notariado y que puede marcar
en el futuro la influencia real del Derecho Espaiiol en todo el mundo panhispanico, perfi-
lando este nuevo derecho a comprender como uno de los principios informadores del
proceso.

Palabras clave: Modernizacion del lenguaje juridico, derecho a comprender, Real
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ABSTRACT

A justice system on a par with our era is one that can be understood by the citizens.
The Commission for the Modernization of Legal Language establishes among its Recom-
mendations the urgent need to articulate in our current legal system a new right to under-
stand. This initiative, which is completely unrelated to the political debate, counts on the
participation of all legal actors and of the Royal Spanish Academy itself. This is not a
mere aesthetic issue but an urgent solution to a problem that has already been efficiently
dealt with in many of our neighbouring countries. It is in fact a real matter of State impor-
tance that is of special interest to the Notariat and that in the future can mark the real
influence of Spanish Law throughout the pan-Hispanic world, outlining this new right to
understand as one of the guiding principles of the process.

Keywords: Modernization of legal language, right to understand, Royal Spanish
Academy, guiding principles of the process.
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I. LENGUAJE Y CLARIDAD DE LAS PALABRAS

La claridad del lenguaje juridico ha sido considerada tradicionalmente por la
Teoria General del Derecho como una virtud imprescindible para la elaboracion
y aplicacion de las leyes. Las normas, para su firmeza y vigencia, deben ser
correctamente interpretadas y la interpretacion primaria o natural ha sido siempre
la interpretacion gramatical. Esta afirmacion esta muy proxima a la obviedad y
casi resulta casi paradéjico que el propio Codigo Civil lo haya establecido de
forma explicita en su Titulo Preliminar y tenga que preocuparse por sealar, como
hace al inicio del apartado primero de su articulo 3, que las normas juridicas se
interpretaran segun el sentido propio de sus palabras.

Como es logico, este sentido propio de sus palabras debiera ser un texto sen-
cillo y adecuado a las circunstancias concretas de cada asunto, adaptable a las
necesidades de cada operador juridico y debiera ser comprendido facilmente por
la ciudadania sin necesidad de contar con especiales conocimientos técnicos o
juridicos. La ciencia del Derecho, como la Retorica y la Dialéctica aristotélicas,
interesa a cualquier parcela del conocimiento. Para el maestro estagirita, son artes
o habilidades persuasivas y afines porque ambas poseen un caracter instrumental.
Permiten tener conocimientos proximos al sentido comun que no pertenecen a
ninguna ciencia determinada'. Es inevitable, por tanto, que el ordenamiento juri-
dico aborde la regulacion de materias de una especial complejidad lingiiistica o
que precisan —incluso— una determinada jerga o vocabulario cientifico para su
comprension, pero nada impide que los textos juridicos, reconocida esta evidente
dificultad, procuren aclarar todas las dudas que comporta la aplicacion individua-
lizada de la ley.

' Retérica, ARISTOTELES, Biblioteca Clasica Gredos, Introduccion, traduccion y notas por
RACIONERO, Quintin, Editorial Gredos, Madrid, 2005, p. 161.
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Se infiere de nuestro Codigo Civil que la propiedad de la norma son sus pala-
bras: La relacion interior que guarde con tales palabras es la que inspira su capa-
cidad para tener una aplicacion pacifica y uniforme. Ciertamente, resulta parado-
jico que deba crearse un precepto para decir que se interprete la norma conforme
a su propio texto. Pero también lo es que las historicas dificultades comprensivas
del lenguaje juridico no tengan lugar cuando se abordan materias cientificas espe-
cialmente complejas. La complicacion se genera en la aplicacion cotidiana y casi
rutinaria de lo genuinamente juridico, de aquello que sirve a todas las parcelas del
conocimiento humano. La oscuridad, en definitiva, no llega desde el exterior, sino
que es una mutacion artificial producida desde dentro y que inocula el jurista sin
motivo aparente y en el desarrollo de su actividad. Se trata, por tanto, de una
perversion deliberada del lenguaje juridico y no de una caracteristica propia de su
naturaleza.

Si la claridad del lenguaje juridico ha sido una vieja preocupacion que nos
conduce a los albores de la codificacidn espafiola, la claridad de la lengua misma
como virtud se hunde en aquellos momentos historicos que permiten datar su
origen y establecer una difusion territorial mas o menos definitiva. Se ha sosteni-
do, por ejemplo, que hay una intima tendencia en nuestra lengua que busca siem-
pre la claridad. Algunos estudiosos recuerdan la polémica suscitada en la primera
parte del siglo XVI entre el humanista Antonio DE NEBRIJA y el erasmista Juan DE
VALDES cuando el primero pretendia someter, como habia ocurrido con el latin o
con el griego, la lengua castellana a las leyes gramaticales® y, en su contra, recor-
daba el segundo que este rigor no era necesario porque existia una peculiaridad
intrinseca del castellano, una intuicion de la forma interior de esta lengua’® que
le permitia una especie de autorregulacion sin el concurso de normas ortograficas
o gramaticales. Al margen de la brillante polémica renacentista, es curiosa esta
afirmacidn, que abunda en una misteriosa voluntad interior de la lengua que la
conduce hasta la busqueda permanente de una condicion comprensible. El propio
Juan DE VALDES senala la claridad como un atributo permanente del escritor y
nos recuerda que todo el buen hablar castellano consiste en decir aquello que se
quiere con las menos palabras y con una vocacion de sencillez®.

Esta cualidad bondadosa de la lengua ya habia sido proclamada algunos afios
antes, cuando en 1525 publica Erasmo DE ROTTERDAM su Lingua en Basilea. La

2 MARTINEZ DE CALA Y JARAVA, Antonio: conocido como NEBRIJA, Antonio de (Lebrijal441-
Alcala de Henares, 1522), publica su famosa Gramdtica castellana en 1492, dedicada a la Reina
Isabel I de Castilla, convirtiéndose en la primera gramatica de una lengua vulgar que se publica en
Europa.

* La frase aparece recogida (p. 25) en la edicién del profesor QUILIS MORALES, Antonio, de
los Didlogos de la lengua de DE VALDES, Juan, y pertenece al profesor argentino GUITARTE, Gui-
llermo L., catedratico de espaifiol de la Universidad de Harvard; coleccion Cldsicos Libertarios,
Ediciones Libertarias, Madrid, 1999.

4 Ob. cit., p. 59.
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oscuridad o el mal uso del lenguaje no es —en absoluto— un atributo exclusivo
del mundo juridico, es un problema que puede extenderse a cualquier aspecto
relacionado con la utilizacion del lenguaje y su proyeccion en la sociedad. Ha de
partirse, como hace el gran humanista, de que la naturaleza ha tomado todas las
precauciones para que la lengua sea buena, pero hay dos maneras de hacer uso
de ella en una especie de combate duro e incesante entre ambas. De un lado,
quienes estan siempre atentos en la adaptacion de su lengua al tema, a las cir-
cunstancia, al lugar y a las personas y saben como dar a las palabras su sentido
mas pleno. De otro, aquellos charlatanes o habladores en los que la lengua se ha
degenerado® con distintas finalidades espurias. Lo que resulta andmalo es que esa
degeneracion del lenguaje haya sido tan arraigada e intensa en el mundo juridico
y que aun persista casi de una manera institucionalizada hasta convertirla en un
paradigma de incomprension y de torpeza social que olvida que nada hay mas
pernicioso entre las personas que una lengua mala y nada mads saludable que la
lengua misma, si la usamos como conviene®.

En fechas relativamente recientes, el propio Joaquin GARRIGUES DIAZ-CANABA-
TE, autor del famoso Curso de Derecho Mercantil al que tanto valor literario otorga-
ra Miguel DELIBES’, nos recordaba la obligacion de claridad de los juristas sefialando
que el Derecho es el arte de trazar limites y el limite no existe cuando no es claro®.

Habitualmente, los trabajos mas afortunados en la materia® que han sido
publicados en Espafia suelen realizar un diagndstico inequivoco que incide en una
serie de errores sintacticos o gramaticales que resultan recurrentes en las distintas

3 Asi, CHAPARRO GOMEZ, Cesar: en la excelente introduccion a La Lengua y Sobre la mala
vergiienza de Desiderio DE ROTTERDAM, Erasmo, edicion facsimil de la Biblioteca de Barcarrota,
publicada por la Consejeria de Cultura de la Junta de Extremadura, Editora Regional de Extrema-
dura, Mérida, 2007. Edicion de Lyon, Imprenta de Sebastian Grifio, 1538. Traduccion y notas de
MANAS NUNEZ, Manuel, y MERINO JEREZ, Luis.

% Son palabras del propio DE ROTTERDAM, Desiderio Erasmo, ob. cit., p. 116.

7 La cita est4 extraida del conocido y espléndido Discurso de Ingreso del profesor OLIVENCIA
Ruiz, Manuel, que, con el titulo Letras y Letrados, leyera en sesion publica y solemne el 15 de
mayo de 1981, para su ingreso en la Real Academia Sevillana de Buenas Letras. Contestacion a
cargo del profesor ACEDO CASTILLA, José F. En cuanto al juicio de Miguel DELIBES, descubrid en
el texto del profesor GARRIGUES el arte de encadenar palabras con belleza y erudicion, la exactitud
del adjetivo, el ramalazo metaforico deslumbrante y eficaz ... la forma y la estructura literarias, la
precision de la palabra, el arte de escribir, en suma —al margen de lo que se cuenta...—, belleza
y eficacia en la mera combinacion de unos signos.

8 El primer tomo del Curso apareci6 en 1936 y el segundo en 1940.

? Por todos, citaremos los trabajos de CAZORLA PRIETO, Luis: El lenguaje juridico actual,
Editorial Aranzadi, Pamplona, 2007; PRIETO DE PEDRO, Jesus: Lenguas, lenguaje y Derecho, Edi-
torial Civitas, Madrid, 1991, y BAYO DELGADO, Joaquin: La formacion basica del ciudadano y el
mundo del derecho. Critica lingiiistica del lenguaje judicial, publicado en Cuadernos de Derecho
Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1998. Del mismo autor, El lenguaje forense:
Estructura y estilo, publicado en Estudios de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, 2000.
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formas de lenguaje utilizado por los juristas y que podrian ser corregidos con una
relativa facilidad. Otras veces, los autores aportan nuevas construcciones dogma-
ticas de gran interés que interpretan de manera mas profunda la grave situacion
planteada por la oscuridad de este lenguaje'® o bien sefialan alguno de los efectos
que produce en distintos operadores juridicos, como ocurre con la desesperanza
pasiva'' a veces apreciada entre el colectivo judicial al comprobar el efecto no
deseado que generan algunas resoluciones en la opinion publica. Lo cierto es que
la mayor parte de los trabajos publicados hasta la fecha, en definitiva, establecen
las dimensiones y caracteristicas fundamentales del problema, sefialando —en
todo caso— razones o argumentos historicos'? para justificar su origen y su con-
tinuidad en el tiempo hasta nuestros dias.

Sin negar un apice de su valor a las anteriores aportaciones, la cuestion de la
oscuridad del lenguaje juridico debe avanzar y realizar, una vez enunciado y reco-
nocido el problema, una exégesis critica y suficiente. No debemos conformarnos
con establecer el diagndstico filologico de la cuestion, sino que debemos incidir
en la busqueda de aquellas razones que llevaron a los juristas a la adopcion y
persistencia de practicas tan perniciosas y equivocadas, alzando una invisible
frontera para dificultar la comprension de sus discursos o escritos por parte de la
mayoria de los ciudadanos.

Solo de esta forma podremos desplegar con suficiente eficacia algunos reme-
dios que permitan modernizar la actividad legislativa o el servicio publico de la
justicia, desterrando de una vez por todas este lenguaje criptico e incomprensible,
para que pueda tener lugar un saludable cambio de tendencia en nuestras relacio-
nes habituales con la ley.

" GONZALEZ SALGADO, José Antonio, fildlogo y asesor del Bufete Uria Menéndez, en su
trabajo El lenguaje juridico del siglo XxI, que puede consultarse en la red, se expresa en los siguien-
tes términos:

«La paradoja del objeto se puede definir como el desajuste que se produce entre el lenguaje
empleado en los documentos juridico-administrativos y las caracteristicas de la mayoria de los
receptores de esos documentos. Cualquier ciudadano, con independencia de su condicion social o
nivel cultural, es objeto de escritos que emanan de la Administracion o de instituciones que usan un
lenguaje que muchos expertos consideran poco apropiado (un lenguaje para el ciudadano que el
ciudadano no entiende). Esta paradoja es la que ha propiciado la existencia de intentos de moderni-
zacion de ese lenguaje...

La paradoja del contenido hay que definirla como el procedimiento empleado por el lenguaje
de los juristas con el que se intenta conseguir la maxima precision, pero que tiene como resultados
la ambigiiedad y la complejidad. Desde nuestro punto de vista, los principales defectos que suelen
censurarse del lenguaje juridico estan relacionados con esta paradoja del contenido, a la que hemos
denominado también falsa precision...»

' En tales términos, el periodista DE LA CUADRA, Bonifacio, en Visidn periodistica del len-
guaje judicial, publicado en Lenguaje Judicial, Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid, 1998.

2 Sobre estos argumentos historicistas, puede consultarse el trabajo de GANDASEGUI, Maria
José: Historia del lenguaje judicial, publicado en Lenguaje Judicial, Cuadernos de Derecho Judi-
cial, Madrid, 1998.
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II. LAS CAUSAS DE LA OSCURIDAD DEL LENGUAJE JURIDICO

Antes de proseguir, parece necesario establecer qué deba entenderse por len-
guaje juridico y cuales son sus clases. El lenguaje juridico es aquel que utilizamos
para la elaboracion, interpretacion y aplicacion de las leyes. Como partes del
mismo, creo que podemos distinguir el lenguaje legislativo, utilizado en el proce-
so de elaboracion y aprobacion de las leyes; el lenguaje judicial o forense, nor-
malmente el mas distanciado de la sociedad y que es el utilizado por los diversos
actores del proceso, tanto publicos como privados, que desarrollan su labor pro-
fesional al servicio de la Administracion de Justicia y, por ultimo, el lenguaje
administrativo, que es el utilizado en cualquier clase de relacion de los ciudada-
nos con las distintas Administraciones Publicas.

Quiza por su amplitud, ya que incumbe a numerosos organismos autdonomos
y a todos los ministerios, el lenguaje administrativo presenta, reconociéndole no
poca oscuridad, un grado de comprensidn por parte de los ciudadanos mucho
mayor. No precisa, por tanto, una modernizacion y adaptacion a la sociedad de
nuestro tiempo tan urgente como ocurre, por el contrario, con el lenguaje legisla-
tivo y, aun en mayor medida, con el lenguaje judicial o forense.

En el caso, ademas, de la actividad legislativa, la labor necesaria para buscar
esa claridad del lenguaje, al tratarse de una actividad que se concentra en las
Céamaras o Asambleas parlamentarias, no parece que resulte especialmente dificil,
ya que puede contar con el asesoramiento técnico lingiiistico que resulte preciso
en algin supuesto concreto ', mediante la creacion de instrumentos de colabora-
cidn institucional o bien a través de la funcion consultiva desarrollada por el
Consejo de Estado o por los diversos 6rganos consultivos que han sido creados en
las Comunidades Auténomas.

El esfuerzo fundamental, por tanto, tiene que hacerse con el lenguaje judicial
o forense que se utiliza en nuestros tribunales de justicia. Es importante advertir,
una vez acotada con mayor precision la pretension de nuestro esfuerzo, que la
oscuridad del lenguaje forense solo constituye un sintoma relevante del modo de
ser actual, un aspecto concreto del verdadero problema que no es otro que la
dificultad de transmitir un principio de confianza de la actuacion publica en gene-
ral y de los tribunales de justicia en particular'®. De ahi que la solucién, para su

3 EI Académico SALVADOR CAJA, Gregorio, solo conoce de un caso en el que se dirigiera el
Congreso de los Diputados a la Real Academia Espafiola reclamando su asesoramiento lingiiistico.
Tuvo lugar cuando se preparaba el Cédigo Penal. Se pedia entonces a la Corporacion una correc-
cion de los aspectos formales del texto. La Academia cre entonces una Comision y elaboré una
serie de observaciones sin entrar, al parecer, en la interpretacion del texto. El dato se extrae del
trabajo El lenguaje de las leyes, texto publicado en el volumen Lenguaje Forense, Estudios de
Derecho Judicial, Madrid, 2000.

4 Lo sefiala el Magistrado ANDRES IBANEZ, Perfecto, en La argumentacién y su expresion en
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eficacia, es preciso que se integre en un ambicioso disenio estratégico de cambio
cultural.

Sentado lo anterior, sin &nimo de ser exhaustivo y siempre expuestas con
brevedad, podriamos considerar como causas de la oscuridad del lenguaje juridi-
co las siguientes:

* El lenguaje juridico es el utilizado para mantener la relacion, en distintos
niveles administrativos, del ciudadano con el Estado. Podemos sostener,
creo que sin incurrir en ninguna exageracion, que la oscuridad del lenguaje
juridico es una de las magnitudes que ha permitido que triunfe en esta rela-
cion la condicion de subdito sobre la condicion de ciudadano. Se ha puesto
de manifiesto por el magistrado Joaquin BAYO'® esta negativa circunstancia
histodrica al analizar la formacion de los espafioles y la falta de una cultura
basica del derecho en la ensenanza secundaria. El lenguaje juridico dificulta
la labor de control de actuaciones publicas por la ciudadania. La oscuridad
produce desconfianza y, a consecuencia de ello, una forma de pasividad o
de cierto fatalismo social. Un lenguaje poco accesible se convierte en una
dificultad anadida en el control de la funcién publica y favorece la tendencia
natural de cualquier administracion a la ocultacion de los propios errores.

* El lenguaje juridico es mas oscuro en tanto produce importantes beneficios
materiales e incrementa su oscuridad cuanto mayor es el valor material que
pueda generar. Algunos ejemplos podrian avalar esta afirmacion, como ocu-
rre con el derecho urbanistico, la legislacion tributaria o con el derecho
notarial . El lenguaje criptico favorece la incomprension, el temor y nece-
sidad de una intermediacidn casi constante y normalmente bien retribuida.

* El lenguaje forense incrementa su oscuridad con rasgos imperativos que
sefialan como punto algido del problema los llamados actos de comunica-
cién procesal'’. Son textos, ademas, sometidos a modelos informaticos pro-
fundamente erréneos en su redaccion que multiplican de manera muy nota-

la sentencia, publicado en Lenguaje Forense, Estudios de Derecho Judicial, Madrid, 2000. Toda la
cursiva del parrafo le pertenece.

' BAYO DELGADO, Joaquin, en La formacion bdsica..., p. 13.

' La afirmacion es categérica aunque contrasta con las disposiciones del atn vigente Reglamen-
to Notarial de 1944, cuando alude a los requisitos generales del instrumento publico y, en especial, con
su famoso articulo 148, al que aludiremos en otro epigrafe de esta ponencia. Recordemos que el articu-
lo 152, en su ultimo inciso, recuerda que la Direccion General de los Registros y del Notariado, por
si, o por medio de los Colegios Notariales, vigilara el cumplimiento de lo establecido en este precepto,
practicando las visitas de inspeccion que estime oportunas y, en general, adoptando las medidas
necesarias para uniformar la practica y asegurar la buena conservacion y legibilidad del texto.

'7 Puede consultarse el trabajo El lenguaje forense. Andlisis pragmatico del acto comunicativo
procesal, trabajo de LOPEZ DE SANCHO SANCHEZ, José Luis, y NIETO MORENO DE DIEZMAS,
Esther, publicado en Lenguaje Forense, Estudios de Derecho Judicial, Madrid, 2000.
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ble su mala influencia. Como norma general, no transmiten confianza o
tranquilidad, sino inquietud, a quienes no estan familiarizados con el curso
del proceso y son llamados para colaborar con la Administracion de Justicia
o ejercen sus derechos fundamentales.

* La influencia histdrica de los anteriores procesos genera un paradigma erro-
neo de lo que deban ser y parecer el jurista y lo juridico. En cierto modo, las
profesiones juridicas mas tradicionales e influyentes han adquirido el defec-
to de considerar que la claridad del lenguaje provoca una menor entidad
cientifica de sus actuaciones orales o escritas cuando ocurre justamente todo
lo contrario. Rigor y claridad se conjugan mas facilmente y demuestran la
mayor calidad del interlocutor y del trabajo realizado.

Es cierto que los rasgos de oscuridad aparecen en otras profesiones o servi-
cios publicos, pero el mundo del Derecho presenta una peculiaridad esencial y es
que no solo nace su aplicacion, como regla general, para la solucion de conflictos
mas o menos generalizados; ademas, aborda situaciones que normalmente com-
portan un presupuesto de enfrentamiento directo con otro sujeto individual o
colectivo. Como regla general, esta circunstancia no tiene lugar en la relacion
sostenida por los ciudadanos con otras parcelas de la Administracion Publica,
como ocurre con los servicios sanitarios o con el sistema educativo.

1. LA QOMISION DE MODERNIZACION DEL LENGUAJE
JURIDICO

Una breve Resolucion de la Secretaria de Estado de Justicia de fecha 21 de
enero de 2010 cred en Espaia la segunda Comision para la Modernizacion del
Lenguaje Juridico"*(en adelante, CMLJ), la primera que tuvo una existencia efec-
tiva y que pudo desarrollar y concluir su trabajo con normalidad.

La Comision tenia como mandato la elaboracion de un informe que analizara
la situacion actual del lenguaje empleado por los profesionales del Derecho,
aportando aquellas recomendaciones que se estimaran necesarias. Asimismo, la
Comisién debia impulsar aquellas acciones pertinentes para que el lenguaje juri-
dico sea mas comprensible para la ciudadania. El plazo otorgado para el cumpli-
miento de este mandato era de doce meses, a contar desde su primera reunion, que
tuvo lugar con fecha 18 de febrero de 2011.

No era la primera iniciativa de esta naturaleza. Ya en el afio 2003, la Orden
del Ministerio de Justicia 3126/2003, de 30 de octubre, habia previsto la creacion

'8 La Resolucién aludida fue publicada en el Boletin Oficial del Estado namero 27, de 1 de
febrero de 2010.
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de una Comision de Estudio con el encargo de elaborar, en el plazo de cuatro
meses, un informe que sirviera para promover un proceso de renovacion y moder-
nizacion del lenguaje utilizado por el conjunto de los operadores juridicos y por
el propio legislador". Esta Comision nunca llegd a constituirse y no pudo, por
tanto, iniciarse la ambiciosa tarea que habia sido marcada por el Gobierno. Cabria
indicar que la puesta en marcha de esta iniciativa resultaba, desde el punto de
vista administrativo, quiza demasiado compleja.

El Defensor del Pueblo se interesoé activamente por la cuestion durante el
ejercicio de 2006, preguntando por el compromiso que habia sido contraido por
el Ministerio de Justicia® al solicitar a la Secretaria de Estado, segun se hace
constar en el informe elevado al Parlamento, la informacion pertinente en rela-
cion con las gestiones llevadas a cabo para la ejecucion del compromiso adop-
tado, en orden a crear e impulsar la actuacion de la Comision para la Moderni-
zacion del Lenguaje Juridico, asi como de cualquier otra actuacion encaminada
a la eliminacion de las barreras lingiiisticas que, en la actualidad, impiden un
fluido entendimiento entre el ciudadano y la Administracion de justicia. La Secre-
taria de Estado se limit6 a responder que se habia creado un grupo de trabajo en
la Subdireccién General de Nuevas Tecnologias de la Justicia, dependiente de la
Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia.

Posteriormente, el llamado Plan de Transparencia Judicial*', aprobado por el
Consejo de Ministros, en un extenso y ambicioso texto dedicaba su apartado V.7
de manera expresa a la modernizacion del lenguaje juridico y contenia e/ compro-
miso del Gobierno de proceder al impulso y entrada en funcionamiento de la
Comision para la Modernizacion del Lenguaje Juridico que habia sido creada en
el afio 2003, con objeto de alcanzar la aspiracion de la Carta de Derechos de los
Ciudadanos ante la Justicia consistente en obtener una Justicia comprensible,
tanto en las comunicaciones escritas como en las vistas o comparecencias y en las
propias resoluciones judiciales, todo ello sin perjuicio de las exigencias que deri-
ven de la correcta técnica juridica. Anadia el documento, de manera un tanto
abigarrada, que era necesario conciliar criterios tendentes a desechar formulas y
expresiones anacronicas o vacias de contenido que no proporcionan ninguna
informacion y, especialmente, prestar atencion a la comprensibilidad de las cita-

! La Comisién estaba compuesta por un presidente y un maximo de veinte vocales, designa-
dos por el ministro de Justicia, a propuesta del secretario de Estado de Justicia, entre personas
relevantes de los ambitos del Derecho y de las profesiones juridicas, asi como de la lingiiistica y la
literatura y debia ser auxiliada por una Secretaria Técnica, integrada por un mdaximo de cinco miem-
bros, todos ellos funcionarios en servicio activo de las distintas Administraciones Publicas o
miembros de las Carreras Judicial y Fiscal o del Cuerpo de Secretarios Judiciales, nombrados por
el director general para la Modernizacion de la Administracion de Justicia, a propuesta del presi-
dente de la Comision, uno de los cuales actuard como secretario de la Comision.

2 Boletin Oficial de las Cortes Generales de 8 de junio de 2007.

2l Publicado en el Boletin Oficial del Estado ntimero 261, de 1 de noviembre de 2005.
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ciones que las Oficinas judiciales dirijan a los ciudadanos, quienes en las ultimas
Encuestas a usuarios de la Administracion de Justicia realizadas por el Consejo
General del Poder Judicial todavia manifiestan, en un porcentaje que seria
deseable reducir que no han entendido el lenguaje juridico que los tribunales han
empleado, permaneciendo como usuarios con mas problemas con este lenguaje
los de clase baja o media-baja, los usuarios de juicios de faltas y juicios penales
¥y, mas en concreto, los denunciados, los acusados, los testigos y los testigos-
victimas, por este orden.

En cualquier caso, producidos los anteriores incumplimientos por parte del
Gobierno, la CMLJ, creada en 2010, partia de una organizaciéon mucho mas sen-
cilla. Bajo la presidencia del secretario de Estado de Justicia ya nacia con el
nombramiento expreso de su vicepresidente y de sus ocho vocales, elegidos por
razon de su dilatada experiencia y sus conocimientos en los ambitos juridico y
lingtiistico, facilitando con ello su puesta en marcha de manera inmediata y con-
tando con el apoyo de un reducido Equipo Técnico dependiente del Ministerio de
Justicia™.

Desarrollados sus trabajos en el plazo de un afio con el apoyo de numerosos
expertos que realizaron distintos informes y estudios de campo, la CMLIJ elaboro
un amplio documento de Recomendaciones que se agrupan en los siguientes apar-
tados:

* El derecho a comprender, entendiendo que una justicia moderna puede ser
justamente definida como aquella que la ciudadania es capaz de compren-
der. Posteriormente, el documento explica, en particular, aquellas recomen-
daciones que de una manera mas directa estan implicadas en la consagracion
de este derecho.

* Recomendaciones basicas dirigidas a los profesionales del derecho.

Son recomendaciones que parten de un hecho acreditado, al margen de las
causas que hemos expuesto con anterioridad, por distintos estudios de cam-
po y encuestas que han sido realizadas en los ultimos afios por diversas
instituciones y centros educativos: Los juristas presentan, como norma gene-

22 Constituida el 18 de febrero de 2011, est4 presidida por el secretario de Estado de Justicia,
CAMPO MORENO, Juan Carlos, y contaba con la Vicepresidencia del entonces director de la Real
Academia Espafiola, GARCIA DE LA CONCHA, Victor. Asimismo se designaban como vocales de la
Comision a los periodistas GRIJELMO, Alex, presidente de la Agencia EFE; CANAS, Gabriela (diario
El Pais), y PERAL PARRADO, Maria (diario E/ Mundo), la catedratica de la Universidad de Alcala
de Henares BENGOECHEA BARTOLOME, Mercedes; la portavoz del Consejo General del Poder Judi-
cial, BRAVO SANESTANISLAO, Gabriela; el presidente del Consejo General de la Abogacia Espafio-
la, CARNICER DiEZz, Carlos; el académico de la Real Academia Espafiola y gramatico GUTIERREZ
ORDONEZ, Salvador, y el fiscal superior de Andalucia, GARCIA CALDERON, Jesus.
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ral, graves carencias en la construccion de sus discursos y escritos. Se con-
sidera esencial que esta carencia sea corregida por cuanto incide de una
forma directa en la incomprension de su actividad por los ciudadanos. Las
recomendaciones guardan en este punto un fuerte tono didactico y abundan,
entre otras cuestiones, en la elaboracion del discurso juridico, distinguiendo
entre la descripcion de los hechos, la narracion y la argumentacion utilizada
por los juristas; la correcta formacion de parrafos y oraciones, el uso de una
terminologia arcaica e inadecuada, asi como una mala y confusa utilizacion
de las citas y de las referencias tanto doctrinales como jurisprudenciales.

Recomendaciones dirigidas a las Instituciones en distintos niveles. En un
primer nivel se dirigen al Ministerio de Justicia, Comunidades Auténomas,
Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado, Consejos
Generales de la Abogacia, procuradores y otras profesiones juridicas, uni-
versidades y Administracion educativa en general. En un segundo plano, las
recomendaciones se dirigen a las fuerzas y cuerpos de la seguridad del Esta-
do, instituciones penitenciarias o a los Ayuntamientos dadas las funciones
que desemperian, entre otras, en materia de mediacion familiar y la clara
conexion entre sus funciones y la claridad del lenguaje.

En este punto, el documento aborda una serie de iniciativas que son necesa-
rias para la instauracion del derecho a comprender y que estan vinculadas
con la actividad institucional, como la necesidad de reforma de sistema de
formacion de juristas en distintos niveles, incluido el ambito universitario,
la necesidad de llevar a cabo reconocimientos publicos por buenas practicas
en la utilizacion del lenguaje, la revision de los actos de comunicacion o el
uso apropiado de las nuevas tecnologias.

Recomendacion asociada a los medios de comunicacion social.

En este punto, el texto es relativamente breve, aunque estd basado en diver-
sos estudios de campo y aportaciones realizados por un amplio equipo de
expertos de un singular interés y considerable extension.

La Recomendacion Asociada, en realidad, podria valorarse como una decla-
racion programatica que pone de manifiesto, de un lado, la necesidad de
distinguir el papel constitucional que resulta asignado a los medios de comu-
nicacioén en la sociedad de nuestro tiempo como garantes del principio de la
publicidad del proceso y, de otro lado, en una apreciacién mucho mas dis-
cutible, su labor de traduccion del texto juridico a niveles de comprension
general.

El tono utilizado asocia, en términos generales, las consideraciones que se
realizan al proceso penal.
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Es evidente que el documento finalmente elaborado prescinde de muchos de
los materiales que fueron utilizados por la CMLJ, optandose por un texto relati-
vamente breve que siente las bases de otras iniciativas que deban afrontarse en el
futuro. La CMLIJ refiere, ademas, la existencia de una serie de recomendaciones
consensuadas y compartidas por sus componentes, con un desarrollo limitado que
debe continuarse como una labor institucional. Las Recomendaciones aprobadas
y entregadas al Gobierno son, en definitiva, un punto de partida y una especie de
documento base que tiene que seguir creciendo con actuaciones continuadas pro-
movidas desde instancias oficiales y que marquen un punto de inflexion en la
solucion definitiva del problema.

IV. LA CLARIDAD DEL PROCESO COMO DERECHO
FUNDAMENTAL

La oscuridad del lenguaje juridico no es un problema endémico del derecho
espaiiol o del derecho escrito en espafiol. Se trata de un problema universal que
ha sido objeto de analisis en el derecho comparado® y que ha merecido numero-
sas iniciativas institucionales para combatirlo.

Es necesario recordar, una vez que hemos definido el lenguaje juridico y
sefialado las razones basicas de su oscuridad, otra reflexion o presupuesto inicial.
Los avances que han tenido o puedan tener lugar en el lenguaje administrativo y
legislativo permiten considerar que el problema resulta especialmente relevante
en el campo de la justicia; de ahi que, en la actualidad, la oscuridad del lenguaje
judicial o forense deba ser combatida con mayor energia, singularmente en el
cauce del proceso y en los actos de comunicacion oficial de los organismos publi-
cos con los particulares.

Lo primero que precisa el lenguaje juridico en general y el lenguaje judicial
en particular es sostener una diglosia de signo igualitario**, un doble lenguaje
que, sin renunciar a su naturaleza cientifica y a los términos histéricos que le son
propios y que constituyen una forma de riqueza filologica, se imponga —como
idea de partida— a través de una utilizacién matizada® que permita, sin restarle
rigor alguno, ser comprendido por los ciudadanos.

2 Al margen de otras aportaciones filologicas, en Lenguaje administrativo y lenguaje juridico
de DUARTE MONTSERRAT, Carles, director de la revista Llengua i dret, publicado en Lenguaje
Judicial, Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid, 1998, se alude a la situacion del problema en
Gran Bretafia, Estados Unidos y Francia.

** Conforme a su primera acepcion gramatical, la diglosia se define como una forma de bilin-
giiismo, en especial cuando una de las lenguas goza de prestigio o privilegios sociales o politicos
superiores. Esta desigualdad o superioridad del aspecto técnico o cientifico de la lengua no deberia
tener lugar, de ahi que afiadamos el adjetivo y hablemos de una diglosia igualitaria.

» BAYO DELGADO, Joaquin, en La formacién basica..., p. 15.
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La articulacion de un derecho a la claridad no es facil. Se proyecta al interior
del proceso; al conocimiento que deban tener las partes de su desarrollo y a su
transmision a la opinion publica, en aquellos casos de relevancia social y como
luego veremos, a través de los medios de comunicacion social y de algunas insti-
tuciones que, tradicionalmente, tienen el deber de llevar a cabo esta actividad?.

Conviene destacar en este epigrafe, siempre con la oportuna brevedad, la
necesidad de convertir esta exigencia de claridad en un principio informador de
la actuacion procesal, de manera que pueda ser valorada como una exigencia
relevante en el sistema de recursos y tenga cabida en los capitulos preliminares de
las normas procesales que sean elaboradas en el futuro.

Es evidente que la falta de claridad de los hechos probados ha sido tradicio-
nalmente considerada por el Tribunal Supremo, cuando menos en la jurisdiccion
penal, como un criterio de valoracién a efectos casacionales, pero resulta muy
discutible que la simple falta de comprension lingiiistica por parte del justiciable
pueda provocar algunos efectos en el resultado de la controversia judicial, mas
alla de la muy discutible exigencia de su reiteracion como un acto procesal fallido
o nulo, a no ser que ese nivel de incomprensidn alcance al mismo tribunal que
examina el recurso.

La falta de claridad en el proceso operaria, por tanto, a través del nuevo pre-
cepto que reclamamos, como uno de los aspectos esenciales del nuevo derecho a
comprender, como un importante desideratum, como una aspiracion general o
deseo no cumplido que debe promover y recordar la actuacidn institucional.

V. LA COMPRENSION LEGISLATIVA

Como no puede ser de otra forma, la idea del asesoramiento lingiiistico ha
estado tradicionalmente presente en el mecanismo de elaboracion de las leyes.
Habitualmente se ha canalizado en Espafia a través de la funcion consultiva con
el apoyo de las Reales Academias historicas. Pero esta labor de asesoramiento
requiere un replanteamiento profundo y no sélo en las funciones consultivas que
desarrolla el Consejo de Estado, sino en las que vienen desarrollando los drganos
consultivos de las distintas Comunidades Auténomas.

En este sentido, debe procurarse incrementar la influencia lingiistica de la
funcion consultiva. Recordemos que la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del

% Conforme a lo establecido en el articulo 4.5 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, éste
podra, para el ejercicio de sus funciones, informar a la opinion publica de los acontecimientos que
se produzcan, siempre en el ambito de su competencia y con respeto al secreto del sumario y, en
general, a los deberes de reserva y sigilo inherentes al cargo y a los derechos de los afectados.
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Consejo de Estado, ya establecia que el director de la Real Academia Espafiola
de la Lengua es consejero nato del organismo?’.

En la normativa de las Comunidades Auténomas no se contemplan previsio-
nes analogas, aunque si de un tono parecido, recurriendo a las Academias Histo-
ricas periféricas®, indispensables para conocer el movimiento ilustrado en toda
Espafia y que se integran como Academias Asociadas en el Instituto de Espafia®
para completar la composicion de algun organismo consultivo.

Conforme a la idea anterior, la actividad legislativa genera textos juridicos
oscuros que podrian mejorarse notablemente otorgando una mayor relevancia al
asesoramiento filoldgico permanente que, sin perjuicio de ampliarlo cuando las
circunstancias asi lo aconsejen en casos de grandes leyes o textos refundidos,
podria tener lugar o incrementarse a través de las siguientes opciones:

* Creacion de Comisiones internas sobre Modernizacion del Lenguaje Juridi-
co que incorporen —con caracter preceptivo— a los dictimenes propios de
la funcidén consultiva del Consejo de Estado y de los 6érganos consultivos
de las Comunidades Autonomas una valoracion filologica de las normas que
ofrezca redacciones alternativas en aquellas situaciones de confusion u
oscuridad en las que resulte necesario.

* Creacion de Convenios de Colaboracion entre el Parlamento o las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y la Universidad para
poner a disposicion de las camaras un informe filolégico completo sobre los
textos legales sometidos a debate. En la actualidad y a nivel autonémico, las
Cortes de Castilla y Leon sostienen un marco de colaboracion con la Uni-
versidad de Leon para la revision filologica de la actividad legislativa a
través de un equipo dirigido por el gramatico Salvador GUTIERREZ
ORDONEZ, con resultados extraordinariamente positivos.

7 Lo establece su articulo 8.2 junto a los presidentes de las Reales Academias de Ciencias
Morales y Politicas y de Jurisprudencia y Legislacion. Ademas, conforme a lo sefialado en el ar-
ticulo 7.6, pueden ser designados como consejeros permanentes quienes hayan tenido la condicion
de académico de nimero de las Reales Academias integradas en el Instituto de Espafia.

% Como ejemplo, puede recordarse la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, mantuvo la distincion entre consejeros permanentes, electivos y natos que son, por
imperativo legal, el fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, un representante del
Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, designado de entre los decanos de dichos Colegios; el
director general competente en materia de Administracion Local; el jefe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, y el presidente de una de las Reales Academias de Legislacion y Jurisprudencia
de Andalucia, que es designado por el Instituto de Academias de Andalucia.

% Creado por Decretos de 8 de diciembre de 1937 y 1 de enero de 1938, las Normas para la
relacion de las Academias territoriales con el Instituto de Esparia son de 20 de octubre de 1979.
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En relacion con lo anterior, sefiala José Antonio GONZALEZ SALGADO*’ que
en julio de 2006 tuvo lugar un nuevo acercamiento entre juristas y filologos,
mediante la firma de un convenio de colaboracidn suscrito entre la Real
Academia Espafola y la Vicepresidencia del Gobierno, con la intencion de
analizar la redaccion utilizada para la elaboracion de las leyes. No ha sido
publicado noticia alguna sobre los resultados ofrecidos por este interesante
instrumento de colaboracion.

* Extender estas soluciones o instrumentos de colaboracion al resto de idiomas
oficiales de Estado, primordialmente a través de la participacion de las Reales
Academias historicas, incluso en aquellos territorios donde no existe una lengua
propia, pero si algunas corporaciones historicas de derecho publico que estan
vinculadas con el Instituto de Espaiia y que, por su acreditada y mult1d1501phnar
solvencia, pueden ofrecer un asesoramiento permanente en materia filologica®.

Para completar esta apresurada reflexion conviene afadir, como hemos sefia-
lado al comienzo de nuestro estudio, que la interpretacion gramatical constituye
la interpretacion primaria de cualquler norma juridica, circunstancia que debe
conjugarse con el cardcter normativo ineludible en cualquier mterpretaczon de
un texto legal que tiene el Diccionario de la Real Academia Espafiola®

La importancia, por tanto, de una formacion filologica adecuada para los juris-
tas debe completarse con una relacion adecuada con la lexicografia y su continua
actualizacion, ya que tendra que abordar el panorama del lenguaje juridico con una
especial atencidn en el futuro y teniendo en cuenta que, en la actualidad, algunos
términos no son coincidentes en su significacion gramatical y en su significacion
juridica, conforme a los criterios establecidos por la dogmatica mas reciente y guar-
dando, ademas, un especial cuidado en la trasposicion legislativa que viene hacién-
dose del derecho internacional y, en especial, del derecho comunitario europeo.

Por altimo, convendria —siquiera someramente— traer a colacion el llamado
Congreso Multilateral de Bogota de 1960, celebrado en el marco del Tercer Con-
greso de la Lengua Espafiola, que establecié una suerte de nueva oficialidad del
diccionario académico, condicién que ha sido reconocida sin problemas en la
generalidad del mundo hispanico, pero que, sin embargo, parece que se quiere
negar de algiin modo en Espafia™

** GONZALEZ SALGADO, José Antonio: ob. cit., p. 4.

*! Un ejemplo podria ser el Instituto de Academias de Andalucia, que se regula por la Ley
7/1985, de 6 de diciembre, y que engloba a todas las Academias de la Comunidad Auténoma.

32 Lo sefiala el catedratico de Lengua Espafiola y académico SALVADOR CAJA, Gregorio, en El
lenguaje de las leyes, texto publicado en Lenguaje Forense, Estudios de Derecho Judicial, Madrid,
2000.

33 Por su interés, recogemos el texto del breve Convenio Multilateral de Bogota, que se expre-
sa en los siguientes términos:
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VI. LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

La importancia de los medios de comunicacion social en la clarificacion del
lenguaje forense parte de la condicidn publica del proceso como uno de sus ras-
gos esenciales y de la necesidad de llevar a cabo una informacion forense que sea
respetuosa con la integridad de las actuaciones juridicas o jurisdiccionales y, al
mismo tiempo, plenamente comprensible por los ciudadanos.

Es evidente que, como regla general, la informacion que trata sobre asuntos de
naturaleza juridica se contrae a la actividad judicial y, mas concretamente, al pro-
ceso penal. Como ya hemos apuntado, es importante reconocer la necesidad de que
la informacion forense cuente con perfiles nitidos y apropiados a las circunstancias
de cada caso y muy especialmente en la fase de instruccion, probablemente la mas
controvertida y manipulable al ser expuesta a la opinion publica. El arcaico sistema
de secreto sumarial tendria que ser modificado para facilitar la claridad del lengua-
je y para proporcionar a la opinioén publica una informacion que sea veraz y unifor-
me y esté sometida al control de un 6rgano imparcial como el Ministerio Fiscal.

En tales términos se pronuncia acertadamente el Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 2011 en su extensa Exposicion de Motivos cuando se

Articulo 1.° Los Gobiernos signatarios reconocen el caracter internacional que por su natura-
leza tienen, tanto la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, creada en el Congreso de
Academias de México de 1951, como la Comision Permanente, 6rgano de la misma.

Articulo 2.° Cada uno de los Gobiernos signatarios se compromete a prestar apoyo moral y
economico a su respectiva Academia Nacional de la Lengua Espafiola, o sea a proporcionarle una
sede digna y una suma anual adecuada para su funcionamiento.

Articulo 3.° Los mismos Gobiernos signatarios se comprometen a prestar apoyo moral y eco-
noémico para el sostenimiento de la Asociacion de Academias de la Lengua Espaiiola y de su Comi-
sion Permanente.

Articulo 4.° Los Gobiernos signatarios se comprometen a hacer incluir en sus respectivos
Presupuestos las partidas necesarias para el cumplimiento de este Convenio.

Articulo 5.° El presente Convenio queda abierto a la firma o adhesion de todos los Estados de
Lengua Espaiiola, y sera ratificado en conformidad con sus respectivos procedimientos constitucio-
nales. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espafia, en Madrid, y éste notificara dicho depdsito a los Gobiernos signatarios.

Articulo 6.° El presente Convenio entrara en vigor entre los Estados que lo ratifiquen, cuando
siete por lo menos de los Estados signatarios hayan depositado sus ratificaciones. En cuanto a los
Estados restantes, entrara en vigor en el orden en que depositen sus instrumentos de ratificacion.

Articulo 7.° El presente Convenio tendra validez indefinida, pero podra ser denunciado con 12
(doce) meses de anticipacion, notificandolo asi al Gobierno de Espafia para que éste lo ponga en
conocimiento de los demas signatarios.

Articulo 8.° Este Convenio serd registrado en la Secretaria General de la Organizacién de las
Naciones Unidas por el Gobierno de Espaia.

En fe de los cual, los infrascritos que han depositado sus plenos poderes, firman la presente
Convencion. En la ciudad de Bogota, a los veintiocho dias del mes de julio de mil novecientos
sesenta (consta la firma de SANCHEZ BELLA, Alfredo, Ministro franquista de Informacion y Turismo
posteriormente y en aquellas fechas Embajador de Espafia en Colombia).
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refiere al Régimen de publicidad externa de la investigacion, comentando el sen-
tido de algunas disposiciones legales de un eminente sentido practico y pretenden
resolver un viejo problema de la jurisdiccion espafiola. Por su interés reproduci-
mos parcialmente el epigrafe citado™*:

En el ambito orgdnico, se establece un cauce oficial de transmision de la infor-
macion, ajeno a cualquier tipo de comunicacion interesada, privilegiada o sesgada
de datos o noticias relativos al procedimiento. De esta forma, aunque pueda resultar
irrealizable el objetivo ultimo de acabar con este tipo de conductas, debe dejarse
claro a los profesionales de la informacion cudl es la fuente oficial a la que puede
atribuirse credibilidad y fiabilidad publica.

El criterio seguido ha sido que, tal y como establece el articulo 4 de su Estatuto
Orgdnico, corresponda al Ministerio Fiscal transmitir la informacion oficial del pro-
cedimiento de investigacion que estd bajo su direccion. Lo debe hacer, ademas, uti-
lizando el cauce ordinario de las notas de prensa y los comunicados oficiales, para
alejar cualquier tipo de tratamiento privilegiado de unos medios frente a otros.

Esto supone igualmente que, salvo autorizacion del fiscal responsable de la
investigacion, los organos gubernativos y policiales no estaran autorizados para
transmitir datos relativos al procedimiento en curso. En este punto, es comprensible
que en numerosas ocasiones, especialmente cuando acontecen crimenes de gran tras-
cendencia social, las autoridades policiales o sus mandos superiores se apresuren a
transmitir a la opinion publica, a veces prdcticamente en tiempo real, todos los avan-
ces de la investigacion, especialmente cuando conduce a la identificacion o detencion
de un sospechoso. Pero este proceder, ligado a una cierta necesidad de transmitir a
la opinion publica el supuesto éxito de la labor investigadora, no es compatible con
una vision mas global del procedimiento y mas ajustada al verdadero significado que
los hallazgos policiales tienen en el marco de un Estado de Derecho. Desde este
punto de vista, la culminacion de las investigaciones policiales no suele suponer mas
que el inicio de un procedimiento preparatorio caracterizado por un haz de derechos
y facultades del sujeto pasivo que han de ser rigurosamente respetados.

Este conjunto de garantias que asisten al investigado quedan seriamente relati-
vizadas si el afectado ha sido previamente presentado con nombre y apellidos a la
opinion publica como autor de los hechos punibles. Un tratamiento de la informacion
de este sesgo desde las instancias administrativas, aunque en cierto modo compren-
sible por la posicion que ocupan dentro de la estructura del Estado democradtico,
supone un atentado intolerable al derecho a la presuncion de inocencia.

Ha de ser el fiscal director de la investigacion el que realice la seleccion de los
elementos que, por su interés informativo, pueden ser transmitidos a la ciudadania y
debe ser él también el que fije los términos en los que se han de consignar los datos
correspondientes, asumiendo la responsabilidad derivada de los excesos o errores en
que pueda incurrir en esta delicada labor. Para ello se establece un ambito de garan-

* La regulacion aparece en el capitulo II, que lleva la ribrica de la publicidad de las actuacio-
nes, articulos 110 y siguientes.
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tia material. Los encargados de transmitir esa informacion oficial quedan sujetos a
limites que impiden cualquier tipo de gestion de la informacion que suponga un
detrimento para el derecho a la presuncion de inocencia. Los datos que, en general,
pueden tener interés informativo quedan reseiiados en el texto articulado.

La CMLJ ha llevado a cabo una Recomendacion anadida después de un
extenso debate™ sobre la cuestion y procurando reconocer los perfiles de un arduo
problema vinculado con los aspectos, muchas veces, mas asperos del proceso y
de su reflejo contradictorio en la opinion publica.

Se trata de una breve declaracion programatica que parte de tres presupuestos
generales que centran el problema y que podriamos resumir muy sucintamente en
los siguientes términos:

1. Sefiala la CMLIJ que el derecho a comprender se extiende mds alla de las
personas directamente implicadas en el litigio concreto para incluir tam-
bién al publico en general, legitimamente interesado en conocer y enten-
der lo que sucede en la Administracion de Justicia. Este interés que mues-
tra la sociedad se vincula con el legitimo e imprescindible control que
exige una sociedad democratica de la actuacion de sus tribunales. Una
paulatina modernizacion del lenguaje juridico determinara un perfeccio-
namiento del sistema procesal espafiol y un incremento en la defensa de
los derechos fundamentales de los ciudadanos.

2. Latransmision de ideas a través de un lenguaje confuso debilita el princi-
pio de confianza de los ciudadanos en uno de los poderes del Estado. Los
periodistas deben llevar a cabo una especie de traduccion comprensible
cuando lo exijan las circunstancias, primando la idea de claridad sobre la
del rigor técnico.

3. El proceso penal y las situaciones de incriminacion publica exigen una
especial cautela del tratamiento periodistico y un plus de responsabilidad
para que pueda operar conforme a su perfil constitucional el principio de
presuncidn de inocencia. Esta cautela deberia extenderse, aunque nada
establece en su Recomendacion 1la CMLJ, al uso de la imagen.

Ante esta situacion, se recomienda por la CMLJ a las instituciones (mas bien
parece dirigirse a los editores y empresas del sector) que promuevan la formacion
especializada de los periodistas (deberiamos anadir los reporteros graficos) en el
buen uso del lenguaje juridico, a fin de que puedan cumplir su labor de interme-
diacion entre el sector de la Justicia y la ciudadania.

3% La iniciativa mas decidida para abordar esta cuestion en el seno de la CMLJ fue la de la
vocal y periodista del diario £/ Mundo, PERAL PARRADO, Maria.
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1. Laimportancia de la literatura comparada

Entre los filésofos del Derecho ha sido frecuente el analisis de la implicacion
existente entre el Derecho y la Literatura. En el caso espafiol son conocidos los
estudios del profesor de la Universidad de Malaga José CALVO GONZALEZ*, que
tendrian que haber servido para promover una reflexion mucho méas profunda
entre las instituciones vinculadas con los procesos jurisdiccionales y con el siste-
ma educativo en el ambito universitario. Esta reflexion, lamentablemente, o no ha
tenido lugar o ha sido muy limitada y coyuntural, abordada con un tono exético y
siempre referida al &mbito mas puramente académico. La apuesta, sin embargo,
sigue lanzada al agitado devenir del proceso en Espana. Considerar la influencia
e implicaciones literarias del derecho es un elemento siempre enriquecedor que
deberia formar parte de la formacion universitaria de los juristas y hasta extender-
se a la reflexion del uso del derecho por el lenguaje cinematografico.

El académico francés MARCEL PAGNOL, dramaturgo, ensayista, novelista y
cineasta, sefalaba que mientras el poeta canta, el dramaturgo habla y el novelista
escribe”’. Esta brillante afirmacion de uno de los mejores intérpretes de la cultura
francesa del siglo XX pone de manifiesto la especial importancia que guarda en la
literatura, como actividad encaminada a la transmision eficaz de un pensamiento,
la actitud primaria o disposicion del interlocutor antes de iniciar cualquier discur-
so retorico. Podriamos completar la enumeracion anterior de PAGNOL buscando
otros verbos para definir las labores propias de las ciencias juridicas y sefialar,
con mayor o menor acierto, que el legislador advierte o que el jurista especula o
que el juez argumenta o resuelve. Nuestra enumeracion, sin embargo, resultaria
siempre torpe e incompleta.

La labor juridica debe inspirarse en la idea de versatilidad. Al margen de que
cada funcion tiene algun elemento metodico que la distingue, las labores juridicas
requieren, como regla general, su adaptacion a los distintos registros del lenguaje
y ello le proporciona una asombrosa capacidad para encontrar argumentos ajenos
a la literalidad de la norma, pero completamente adecuados con su interpretacion
gramatical.

El propio Gaspar Melchor JOVELLANOS titulo su Discurso de Ingreso en la
Real Academia Espaiiola, leido el 25 de septiembre de 1781, sobre la necesidad
del estudio de la lengua para comprender el espiritu de la legislacion, donde nos
decia que se sentia estimulado por su incorporacion académica, ya que el estudio

%% Puede consultarse el interesante y extenso trabajo de recopilacion realizado por CALVO
GONZALEZ, José, en el extenso volumen /mplicacion Derecho Literatura: Contribucion a una Teo-
ria literaria del Derecho, publicado por la Editorial Comares, Granada, 2008.

*7 Con esta afirmacion inicia el gran dramaturgo, cineasta y novelista francés PAGNOL, Marcel,
el primer tomo de su autobiografia familiar titulado La gloria de mi padre, obra traducida al espaiiol
por DE AMBIA, Isabel, y publicada por Editorial Rialp, Madrid, 2001.
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de nuestra lengua podia proporcionarle grandes progresos no solo en la literatura,

sino también en la ciencia de las leyes, que forma el principal objeto de mi pro-
. r 38

fesion™.

En uno de sus trabajos sobre argumentacion juridica, el magistrado Perfecto
Andrés recuerda una frase del maestro José SARAMAGO: En rigor, no tomamos
decisiones, son las decisiones las que nos toman a nosotros. La cita abre un cam-
po de reflexion extraordinariamente amplio que sirve para encontrar un grueso
elenco de argumentos muy valiosos a la hora de explicar una materia de tanta
trascendencia procesal y constitucional como es la de la motivacion de las senten-
cias en la funcién jurisdiccional*’.

La implicacion Derecho-Literatura debe partir de un conocimiento suficiente
de la praxis literaria y de los recursos retoricos, de la lengua y de las peculiarida-
des que presenta el mundo del derecho y la literatura juridica.

Como un claro ejemplo historico de esta implicacion suele citarse el dato de
la relacion académica que fue sostenida por el poeta Luis CERNUDA con Pedro
SALINAS, que fue su profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Sevilla, ya que, en aquellos afios, existia en el curso preparatorio la asignatura
de Lengua y Literatura Espafiola.

Antes de concluir este epigrafe, parece adecuado aludir a los llamados Gabi-
netes de Comunicacion. Sobre el particular, la CMLJ recomienda su fortaleci-
miento y considera, incluso, que podrian cumplir labores de asesoramiento pura-
mente lingliistico o sintdctico en la elaboracion de documentos publicos.

Sin negar la necesidad de su fortalecimiento hay que puntualizar, de un lado,
que ha tenido lugar una creacion y desarrollo completamente desigual de estos
gabinetes que seria necesario corregir con prontitud. Ejemplo palmario de todo
ello es la falta de asistencia, con la excepcion de la Fiscalia General del Estado, a
las Fiscalias territoriales, siendo el Ministerio Fiscal, justamente, un drgano con
relevancia constitucional que tendria entre sus deberes estatutarios el de facilitar
la informacién de interés social a la opinién publica®’. De otra parte, el asesora-
miento filoldgico mas bien debiera ejercerse a través de un cuerpo propio de
filologos juridicos, en los términos que expresaremos al abordar, seguidamente y
siempre de forma sucinta, la formacion humanistica de los juristas.

3% La cita, con mayor extension, aparece como proemio del Discurso de Ingreso de OLIVENCIA
Ruiz, Manuel, previamente citado.

3% ANDRES IBANEZ, Perfecto, en La argumentacion y su expresion en la sentencia, publicado
en Lenguaje Forense, Estudios de Derecho Judicial, Madrid, 2000.

# Lo establece el articulo 4.5 del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal. Desarrollo a través
de la Instruccion 3/2005, sobre las relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion.
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VII. LA FORMACION HUMANISTICA DEL JURISTA

El abandono en el estudio de las humanidades es una constante de nuestro
tiempo que viene generando serios problemas educativos entre los universitarios
espafoles. Quiza se trate de un problema universal o quiza las sociedades de
nuestro tiempo no hayan comprendido la importancia de encontrar nuevas tareas
para los humanistas y para el humanismo, entendido como una actitud vital basa-
da en una concepcion integradora de los valores sociales* a través del conoci-
miento de todas las facetas del fenémeno literario, de manera que puedan ser
canalizados esos conocimientos para la busqueda de soluciones de numerosos
problemas comunicativos o sociales y para satisfaccion del interés general.

Se ha puesto de manifiesto tanto la ausencia de una formacién humanistica
del jurista como la ausencia de conocimientos juridicos de los bachilleres**. La
pretension de formar en los conceptos juridicos basicos solo tiene lugar, cuando
menos en Espafia, de manera muy fragmentaria e indirecta al abordar en otras
materias el estudio de instituciones eminentemente juridicas, como el matrimonio
o los instrumentos habituales para la prestacion de los servicios publicos basicos.

Parece necesario que los niveles de formacion en materia lingiiistica y litera-
ria de los juristas deben ser actualizados de manera urgente y con un sentido
eminentemente pragmatico. Al margen de las carencias educativas y en lo que
respecta a la modernizacidn del lenguaje juridico, se hace necesario introducir de
nuevo el estudio de las humanidades en las Facultades de Derecho y reconocer asi
la importancia que debe tener el conocimiento historico de la literatura y lengua
espafiolas para alcanzar niveles de redaccion mas expresivos y que puedan ser
perfectamente comprensibles sin negarles rigor alguno.

En particular, las propuestas debieran centrarse en los siguientes aspectos:

* Incluir en los Planes de Estudio de la ensefianza secundaria el material
didactico necesario para un conocimiento basico de los conceptos juridicos
mas habituales. Recuerda la CMLJ que la educacion para la ciudadania y
los derechos humanos es una materia obligatoria en uno de los tres primeros
cursos de la educacion secundaria obligatoria que deriva de la recomenda-
cion 12 (2002) del Consejo de Ministros del Consejo de Europa. La Comi-
sion apuesta por nuestro sistema actual y estima que para mejorar la capa-
cidad de comprension de nuestros derechos y de los instrumentos de que
disponemos para defenderlos es necesario empezar desde la escuela. Sien-

*I Diccionario de la Real Academia Espafiola, tercera acepcion, 22 edicion.

2 BAYO GONZALEZ, Joaquin, en La formacién basica del ciudadano y el mundo del derecho.
Critica lingiiistica del lenguaje judicial, publicado en Lenguaje Judicial, Cuadernos de Derecho
Judicial, Madrid, 1998.
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do consciente de la complejidad de modificar una inercia centenaria de
nuestro modelo escolar se recomienda que los materiales de educacion
para la ciudadania incorporen nociones basicas sobre derechos individua-
les y administracion de justicia.

Incluir en la ensefianza universitaria del Derecho asignaturas directamente
vinculadas con el uso correcto del Lenguaje. Un primer plano general que
aborde el Lenguaje Juridico y una serie de materias optativas que permitan
profundizar su estudio, como Filologia Juridica, Retorica del Derecho, Ora-
toria Forense, Argumentacién Juridica o Literatura Judicial.

En particular, sefiala la CMLJ, que el nuevo modelo universitario que
impulsa el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) abre los planes
de estudio a la adquisicion de habilidades y competencias por parte de los
estudiantes, ademas de la tradicional adquisicion de conocimientos. En el
caso de los futuros juristas, el uso correcto del lenguaje juridico forma
parte de las habilidades y competencias que deben ser adquiridas con
caracter primordial. Conforme a las ideas anteriores, la CMLJ recomienda
a las facultades de derecho que aprueben y den visibilidad a este tipo de
asignaturas en sus planes de estudios.

Incluir el examen sobre las habilidades lingiiisticas para el acceso a deter-
minados cuerpos de funcionarios vinculados con el Derecho. La CMLJ
recomienda un nivel minimo de expresion oral y escrita para acceder a las
plazas de los cuerpos de funcionarios de la Administracion de Justicia, asi
como que se impartan cursos de formacion continua sobre esta materia y
extiende esta exigencia a las profesiones de abogado y procurador al enten-
der conveniente que el sistema de acceso a estas profesiones incorpore
previsiones expresas relativas a las ensefianzas minimas que deben recibir-
se previamente al ejercicio profesional, con sus correspondientes criterios
de evaluacion. Sobre la base anterior, concluye que es recomendable intro-
ducir contenidos obligatorios que vinculen el acceso a la profesion a la
claridad en la expresion escrita y oral.

Establecer planes de formacion continua que permitan conocer las iniciativas
institucionales desarrolladas para la modernizacion del lenguaje juridico. Es
preciso acometer la doble tarea de modificar algunas pautas de conducta e
incrementar el conocimiento filolégico para el uso correcto de la lengua.

La CMLIJ considera adecuado seguir el ejemplo de las buenas practicas de
otros paises en relacion con la denominada educacion legal continua
(ELC). Como es sabido, este tipo de formacion llega incluso a ser obliga-
toria en algunos paises para mantener la licencia de actividad en profesio-
nes como las de abogado y procurador.
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* Plantear la posible creacion —a medio plazo— de un cuerpo de filologos
juridicos dependientes del Ministerio de Justicia que puedan auxiliar al Tri-
bunal Supremo, Tribunales Superiores de Justicia, Fiscalia General del
Estado y a las Fiscalias Superiores de las Comunidades Auténomas, princi-
palmente en aquellos documentos de difusion anual que son dirigidos a la
opinién publica y como apoyo a los drganos judiciales y fiscales del terri-
torio para el correcto desempeno de sus funciones, de manera singular en
asuntos que tengan trascendencia publica y requieran una respuesta infor-
mativa inmediata.

Como complemento de las anteriores propuestas, la CMLJ considera impor-
tante poner a disposicion de las profesiones juridicas, favoreciendo el uso de estas
herramientas a través de la red, del material lexicografico que se estime preciso
para alcanzar la claridad del lenguaje, adaptandolo a cada supuesto de hecho.

La CMLYJ, por ultimo, completa la anterior prevision considerando que es
importante avanzar en la creacion de servicios de consulta, virtual o telefonica,
atendidos por expertos, en los que los profesionales del derecho puedan resolver
de forma directa sus dudas sobre el uso del lenguaje.

VIII. UNA RETORICA JURIDICA DE NUESTRO TIEMPO

Damaso ALONSO se refirid, a mediados del siglo XX, al fracaso y descrédito
de la Retorica para el analisis del lenguaje literario como un atributo basico del
pensamiento del siglo XVIil. Una opinion que apuntalan, como el mismo nos sefia-
16, tanto el Romanticismo como el historicismo propio del siglo X1x*. La razén
estriba en la busqueda de una comprension genética del texto, analizando las
causas y condiciones de su creacion para que pueda reproducirse con una mayor
facilidad y virtud y no en una comprension estructural que considere como punto
de partida natural y sensato de los estudios literarios a la interpretacion y anali-
sis de las obras literarias mismas™, finalidad que justifica este interés cientifico
sin preocuparse de otras circunstancias ambientales que favorecen o determinan
el arranque creativo de cualquier fenomeno literario.

En nuestro tiempo es habitual que se ponga de manifiesto, sin embargo, que
la actualidad de la Retorica esta garantizada para el tercer milenio y que su vigen-
cia resulta casi innegable desde su invencion hace veinticinco siglos en la Grecia
antigua. Ello es consecuencia de la gran trascendencia que sigue teniendo en la

# En su prélogo y en referencia explicita al lenguaje poético a la Teoria Literaria de WELLEK,
René, y WARREN, Austin, version espafiola de GIMENO, Jos¢ Maria, Biblioteca Roméanica Hispani-
ca, Editorial Gredos, 4. edicion, Madrid, 1985.

* WELLEK, René y WARREN, Austin: ob. cit., p. 165.

164



UN NUEVO DERECHO A COMPRENDER

sociedad la declamacion sin notas* al margen de cualquier proceso creativo por-
que, efectivamente, en el analisis de cualquier realidad social, las respuestas
espontaneas e improvisadas o la argumentacion eminentemente oral que debe
referirse a un suceso inmediato guardan un extraordinario valor no solo para
enjuiciar el mensaje del orador y comprender la solidez y sinceridad de su argu-
mentacion, sino para determinar cudl deba ser la actitud de sus destinatarios en el
futuro inmediato y con una cierta persistencia temporal.

En lo que respecta de manera especifica al lenguaje juridico, especialmente al
lenguaje judicial o forense y a la solucion definitiva de sus rasgos incomprensi-
bles u oscuros, resulta imprescindible que sea cultivada por los juristas una Nueva
Retorica. Tratandose de una dificultad comprensiva, alejada del arrebato creativo
y de una actividad sistematica y masiva producida en el curso del proceso, al
margen de la excelencia que deba buscarse en sus escritos o discursos por el ope-
rador juridico, lo importante es procurar un conocimiento genético del problema,
de su incomprension por los ciudadanos, de sus causas y de la mejora que puede
operarse a través de las técnicas persuasivas propias de la ciencia retdrica.

Antes de proseguir habria que recordar, a modo de breve digresion histérica,
que las llamadas teorias de la argumentacion juridica han procurado trasladar a la
ciencia del derecho esta importancia y actualidad de la Retérica mediante la supe-
racion del enfrentamiento tradicional entre el realismo y el racionalismo juridico y
mediante, en buena medida, un estudio pormenorizado y pragmatico de la elabo-
racion racional de las decisiones judiciales. Como ha puesto de manifiesto la doc-
trina, desde estas teorias de la argumentacion juridica lo que se propone es una
nueva relacion entre la Retdrica y el Derecho, porque resulta esencial para el Dere-
cho y para su legitimacion una cierta praxis retorica que no sea puramente des-
criptiva, sino una actividad reglamentada, consiguiendo de esta forma alcanzar un
pardmetro con el que medir la mayor o menor racionalidad de sus resultados™.

Las teorias de la argumentacion juridica, en definitiva, al analizar los meca-
nismos filoséficos de decision judicial, lo que llevan a cabo no es mas que un
enfrentamiento, como nos sefiala Michele TARUFFO (1943)*, entre el contexto

4 Sobre el particular, por su claridad, se puede consultar la conferencia titulada «La actualidad de la
Retorica», de HALSALL, Albert W., traducido por RODRIGUEZ PEQUENO, Javier, y publicada en el niime-
ro monografico de la Revista del Seminario de Teoria de la Literatura y Literatura Comparada de la
Universidad de Alicante, TEORIA/CRITICA, bajo el titulo Retorica Hoy, Editorial Verbum, Madrid, 1998.

4 La idea estd expresada en su excelente trabajo «Retorica, Argumentacion y Derecho», por
Juan GARCIA AMADO, Antonio, trabajo publicado en un nimero monografico de la Revista del
Seminario de Teoria de la Literatura y Literatura Comparada de la Universidad de Alicante,
TEORIA/CRITICA, bajo el titulo Retorica Hoy, Editorial Verbum, Madrid, 1998. Del mismo autor,
Teorias de la topica juridica, Madrid, Civitas, 1988.

47 Del autor, catedratico de Derecho Procesal Civil de la Universidad de Pavia, se puede con-
sultar La prueba de los hechos, libro publicado por Editorial Trotta, Madrid, 2002, traducido por
FERRER BELTRAN, Jordi.
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decisorio del juez o Tribunal que englobaria la relacion del hecho con la norma 'y
el llamado contexto justificativo, que ejerceria una especie de critica racional
sobre el contexto anterior, permitiendo una habitual utilizacion, ya sea inducida o
no, de instrumentos topicos, logicos y retoricos*.

La complejidad actual del proceso y la implicacion multidisciplinar que resul-
ta muchas veces necesaria para llevar a cabo la decision judicial, asi como el
mayor peso que determina en una sociedad de la informacion el ejercicio de la
acusacion publica o de la defensa, nos indican la urgente necesidad de recuperar
los usos retoricos como elemento corrector de un sistema legal que no siempre es
equitativo, ya que, como nos recuerda ARISTOTELES en su Retorica, debemos
tener en cuenta que lo equitativo es lo justo que estd fuera de la ley® y debe ser
utilizado como uno de los criterios de distincion entre los actos justos e injustos,
junto con el analisis previo de la ley escrita y de la propia intencionalidad de los
infractores.

Desde un punto de vista histdrico, la Retorica es una disciplina propia de la
cultura occidental®® que cuenta con una finalidad cientifica primaria, que es la de
sistematizar la actividad comunicativa realizada en los discursos con fines per-
suasivos, y ello porque es consciente del enorme valor de la palabra para modifi-
car creencias arraigadas con mayor o menor firmeza en la sociedad y para influir
en la toma de decisiones que afectan al futuro de la comunidad. Se configura, en
definitiva, como el arte de decir bien la verdad con sentido prdctico y pragmati-
co y, ademas, con un intenso sentido coyuntural, teniendo muy en cuenta las
condiciones del auditorio y la finalidad que se persigue por el interlocutor’".

Por ello, la retorica es para ARISTOTELES una técnica instrumental, un método
cientifico de conocimiento l6gico-formal que no pertenece a ninguna ciencia
determinada y que, como ocurre con la Dialéctica, lo que procura es conocer en

# Recogido por CAPRIO LEITE DE CASTRO, Fabio, en «Aspectos filosoficos de la motivacion
judicialy, trabajo publicado en el nimero 6 de la Revista Telemdtica de Filosofia del Derecho'y
traducido por SANMMARCO, Gerardo. En relaciéon con la cuestion, puede consultarse el trabajo
previamente citado de ANDRES IBANEZ, Perfecto, acerca de la valoracion probatoria, en La argu-
mentacion y su expresion...

# Sobre esta concepcion aristotélica de la equidad, puede consultarse la edicion ya citada de
la Retorica de ARISTOTELES, con traduccion e introduccion de RACIONERO, Quintin, editada por la
Biblioteca Clasica Gredos, Madrid, 2005. En particular, como tercer criterio de distincion entre lo
justo e injusto, conforme a lo sefialado en su Libro Primero, pp. 284 a 287.

% En tales términos y siguiéndolo en esta delimitacién conceptual de la retérica, se pronuncia
CORRAL GENICIO, Jeréonimo, en su trabajo «La nocion de justicia en la retorica de Aristotelesy,
publicado en la Revista Telematica de Filosofia del Derecho, 2001. A ¢él corresponde toda la cursi-
va del parrafo

3! Sobre la adaptacién espacio temporal del discurso retérico aparecen numerosos ejemplos
anotados en la edicion de los Discursos de CICERON, Marco Tulio, publicado por la Biblioteca
Clasica Gredos en 1994, con traducciones, introducciones y notas de BANOS BANOS, José Miguel.
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cada caso concreto o en cualquier caso que se proponga lo que es mas adecuado
para convencer. No parece tener, por tanto, una materia propia porque /o que a
ella concierne como arte no se aplica sobre ningun género especifico.

No se trata, como posteriormente veremos, Unicamente de consagrar una serie
de estériles recursos oratorios, sino de ambicionar la verdad en la misma manera
que Socrates rechazaba la simple habilidad especializada y técnica de los sofis-
tas> y obtener la fuerza de esa verdad buscada para que las decisiones tomen un
camino recto y provechoso para la sociedad.

En otro orden de cosas y sentado lo anterior, conforme a su sentido gramati-
cal, cabria sostener que la Retdrica se configura como el arte de encontrar y sis-
tematizar los argumentos mas adecuados® para persuadir, para deleitar, para con-
mover o para dar al lenguaje hablado o escrito el suficiente nivel de eficacia.

Cuando hablamos de un arte parece que alejamos el sentido de la Retdrica del
trabajo judicial, pero ello ocurre porque olvidamos que el arte, en su primera
acepcion, se equipara, también desde un sentido puramente gramatical, como una
forma esencial de virtud, concretamente como aquella forma de virtud, disposi-
cioén y habilidad para hacer algo®*. Aunque la Retorica, mas que aproximarse al
sentido moral de la virtud, realmente se aproxima a su sentido técnico para con-
vertirse en una codificacion de recursos, instrucciones o reglas para persuadir por
medio del lenguaje, no parece que olvide, no obstante, su elevada dimension
moral como arte y virtud. Esta dualidad hace de la Retdrica una disciplina impres-
cindible para que pueda tener lugar un desarrollo ético de la sociedad desde la
ciencia del derecho y a través de su relacion con la Dialéctica, entendida como
aquella disciplina filosofica y especificamente logica dedicada a la argumenta-
cién como método de construccion del razonamiento®

Podemos sefalar que la Retorica es una ciencia, en cuanto método logico y
sistematico de actuacion y que es un arte en cuanto es virtud y en cuanto procura
el desarrollo social mediante la propuesta de aquellas decisiones mas afortunadas
para el futuro de la colectividad. Efectivamente, era el propio ARISTOTELES quien
nos recordaba en su Efica que la virtud puede ser concebida tanto desde una pers-
pectiva subjetiva como desde una perspectiva social o productiva, entendiéndola
como aquella capacidad para obtener el mayor nimero de bienes y servicios para

52 TOVAR, Antonio, en Vida de Sécrates, capitulo VIII, pp. 213 y ss., edicion del Circulo de
Lectores, Madrid, 1992.

53 Es preciso recordar en este punto que la retdrica no busca el éxito sin mas a través de la
persuasion, sino el hallazgo de un método eficaz que pueda ser reproducido cuantas veces sea nece-
sario. El éxito, como impredecible, es una cuestion diferente.

% Asi, en el Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, vigésima segunda
edicion, Madrid, 2001.

5 ALBADALEJO MAYORDOMO, Tomas: ob. cit., p. 13.
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la comunidad. Cabria, por tanto, considerar que la virtud, al margen de su dimen-
sion individual o subjetiva, que se asocia habitualmente con la forma o la manera
de ser, cuenta con una dimension productiva relacionada con el acarreo de la
utilidad y la conservacion de bienes que, en este caso, deberiamos identificar con
una forma de riqueza moral colectiva® que resulta imprescindible para el desa-
rrollo social y para la cristalizacion del Estado de Derecho.

La delimitacion conceptual anterior es totalmente compatible con la posterior-
mente expuesta por autores de la importancia de Quintiliano®’ al recordarnos
como pilares basicos del ars bene dicendi a la eficacia, la moralidad y la belleza.

No es posible desintegrar de la idea de Retdrica, por tanto, un ingrediente
ético esencial que esta presente desde ARISTOTELES y que la diferencia de su
desarrollo histdrico anterior. Este elemento se ha transmitido hasta nuestro tiempo
y permite su continua actualizacion para afrontar con mayor rigor algunos retos
juridicos de una especial complejidad.

1. La auctoritas de los juristas

Si entendemos que la auctoritas puede ser considerada como el influjo que
ejerce la persona del orador sobre el auditorio, con anterioridad al discurso®®,
deberiamos considerar que se trata de una condicion natural de cualquier interlo-
cutor juridico con un minimo de rigor. Las razones para abordar este problema
son francamente poderosas: Parece casi imposible o francamente dificil que los
juristas sostengan en la actualidad y en Espafia un minimo de auctoritas con res-
pecto a la ciudadania, como consecuencia del creciente e indudable problema de
un cuestionamiento sistematico que supera los limites personales y alcanza los
limites de la institucion en la que se integran.

Un ejemplo paradigmatico de lo anterior seria el debate publico sostenido de
forma continua sobre la Fiscalia General del Estado si recordamos que lo impor-
tante es que no es posible conseguir el objetivo final de la persuasion sin que,
previamente, los oyentes acepten la auctoritas del orador y la credibilitas del
asunto, dos condiciones que, como es sabido dependen de la opinio que los oyen-
tes tengan del orador y de la cuestion que éste plantee™.

%6 Sobre esta concepcion aristotélica de la virtud, puede consultarse la edicion de la Retorica
de ARISTOTELES, con traduccion e introduccion de RACIONERO, Quintin, editada por la Biblioteca
Clasica Gredos, Madrid, 2005. En particular, nota 220, pp. 242 y 243.

*7 Sobre la cuestion se puede consultar la obra Quintiliano: Historia y Actualidad de la Reto-
rica, publicada en 1998 por el Instituto de Estudios Riojanos y coordinada por ALBADALEJO,
Tomas, DEL Ri0, Emilio, y CABALLERO, José Antonio.

*¥ Obra anterior, p. 176.

%% HERNANDEZ GUERRERO, José Antonio: en «Hacia un Planteamiento Pragmatico de los Pro-
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Aunque el cuestionamiento sistematico del fiscal general no alcanza —por
ahora con la misma intensidad— a otros funcionarios publicos al servicio del
Ministerio Fiscal que son completamente ajenos al debate politico, lo cierto es
que para criticarlo se utilizan, en muchas ocasiones y de forma totalmente teme-
raria, los criterios o dictamenes derivados de la actuacion ordinaria de la Fiscalia
y ello puede producir la pérdida de firmeza en las propias convicciones juridicas
y la comision de graves errores procesales y, lo que resulta mucho peor, puede
confundir a la opinion publica.

Lo que realmente viene ocurriendo es que por la Fiscalia General del Estado
(al igual que por otras instituciones juridicas) se recibe de manera casi continua
una Retorica Destructiva como forma de mover negativamente a los afectos
sociales y mediante la indignatio, que ya era definida por CICERON como aquella
enunciacion mediante la cual se logra suscitar odio por un hombre o un profundo
desdén por una accion®, aunque ésta tenga un caracter formal y colectivo y ven-
ga determinada por la observancia del principio de legalidad.

No habria nada que objetar, como no puede ser de otra forma, acerca de la
critica publica sobre la actuacidn fiscal, pero nos referimos a una persistente for-
ma de extension de esa critica personal y directa hasta el funcionamiento global
de la institucion, cuando se vierten como axiomaticas meras afirmaciones que
carecen de cualquier cobertura legal y que no cuentan con un minimo de solven-
cia. Lo mas preocupante es que una situacion de debate publico acerca de las
actuaciones fiscales que tiene o que debe tener caracteres excepcionales, se con-
vierte en normal y con ello se trivializa la anormalidad de la critica institucional
y, lo que es mucho mas preocupante aun, se provoca un olvido creciente y logico
de su perfil constitucional, tan necesario para el normal desarrollo de nuestros
derechos fundamentales.

La recuperacion de la auctoritas pasa por establecer formas de contestacion
oficial que sean tan respetuosas con la verdad como con el adversario, aclarando
que no se trata de un adversario procesal, tampoco de un adversario politico, ya
que no puede tenerlos la Fiscalia, el Poder Judicial o incluso otros colectivos
juridicos como tales, sino de un adversario negligente respecto al intenso efecto
nocivo de sus afirmaciones.

En la solucion de este largo proceso destructivo puede jugar un papel decisivo
la modernizacion del lenguaje juridico, demostrando que las formulas de actua-
cion se desarrollan, salvo en situaciones excepcionales que deben ser corregidas,

cedimientos Retoricos», publicado en la Revista de Investigacion Lingiiistica del Departamento de
Lengua Espafiola y Lingiiistica General de la Facultad de Letras de la Universidad de Murcia,
volumen VIII, 2005.

5 Recogido por HERNANDEZ GUERRERO: José Antonio: ob. cit., p. 409.
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conforme a criterios de estricta legalidad. La claridad del lenguaje juridico difi-
culta su manipulacién y una utilizacidn sectaria con fines partidistas.

2. La estructura retorica

La especial inclinacion que debe sentir cualquier jurista hacia la Retdrica
queda demostrada con la pureza con la que pueden asignarse a sus funciones sus
distintos elementos o ejes estructurales. Por ello, siquiera brevemente y a modo
de un simple recordatorio, podemos aludir a esta cuestion tan elemental como
persuasiva®.

Sabemos que la produccion del discurso retorico se articula sobre una serie
sucesiva de operaciones, aunque a veces actian simultaneamente, que son cono-
cidas como partes artis. Estas operaciones constituyen el eje vertical del proceso
creativo y presentan como caracteristica comun desde la antigiiedad el que ningu-
na de ellas sea prescindible. La puesta en practica de los recursos retoricos debe
abundar en la existencia de un discurso, oral o escrito, mucho mas conciso, efi-
ciente y comprensible.

En primer término, podemos distinguir hasta tres operaciones retoricas dife-
renciadas que son constituyentes o constitutivas del discurso, o su eje vertical, y
que serian las siguientes:

» La Inventio o Invencidn es la primera operacion constitutiva del discurso
retorico, y en virtud de ella el jurista lleva a cabo el hallazgo de todos los
elementos referenciales de su discurso o de las ideas que van ser objeto de
una exposicion posterior. Se trata de una actitud puramente reflexiva
de inicio del proceso de elaboracion del discurso.

* La Dispositio o Disposicion es aquella operacion que procura ordenar el
discurso retérico, es una distribucion util de las cosas en la misma medida
que un fiscal extracta las pruebas fundamentales de la causa y ordena su
analisis posterior o el juez ordena sus argumentos, por ello extiende
su influencia o acota mentalmente, de algin modo, todas las partes del dis-
curso retorico. Hay que tener en cuenta, ademas, que /nventio 'y Dispositio
son procesos simultaneos total o parcialmente. En el ambito judicial, la
Dispositio, ademas, puede ser cambiante en atencion al desarrollo probato-
rio o al resto de intervenciones orales.

1 Como texto de referencia, por su claridad y cualidades didacticas, he utilizado la Retdrica
del catedratico ALBADALEJO MAYORDOMO, Tomas, publicado en Textos de Apoyo en Lingiiistica,
Editorial Sintesis, Madrid, 1998.
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* La Elocutio o Elocucién es aquella operacion en virtud de la cual tiene
lugar la verbalizacion intelectual del discurso, la busqueda de los térmi-
nos adecuados a las circunstancias. Como ponia de manifiesto CICERON
en De Inventione, se trataria de encontrar las palabras adecuadas a la
actividad desarrollada por invencion. Algunos recursos elocutivos pue-
den tener una especial importancia, como ocurre con la amplificatio,
teniendo en cuenta algunos deberes profesionales que son propios del
proceso, como el deber estatutario de informar a la opinion publica de su
actividad que tiene el Ministerio Fiscal y al que nos hemos referido ante-
riormente.

Las tres siguientes operaciones retoricas, que no son propiamente constitu-
yentes de discurso, serian las siguientes:

 La Intellectio o Inteleccion, que es aquella operacion previa a la Inventio y
virtud de la cual el productor del recurso retérico examina la realidad y
conoce el status dialéctico de la cuestion. En el ambito fiscal, hablariamos
de la percepcion de los hechos y de su significacion legal, de su calificacion
y de sus cualidades para construir el discurso. Se trata ademas de una ope-
racion que persiste a lo largo del proceso y que puede ser modificada y que,
por ello, guarda una peculiar relacion con la percepcion del Escrito de Con-
clusiones Provisionales como elemento definidor primario del objeto del
proceso o de la futura controversia judicial.

* La Memoria, que es aquella operacion en virtud de la cual el orador retie-
ne en su memoria el discurso que ha construido previamente a través de
sus operaciones constitutivas, es decir, de la invencidn, disposicion y elo-
cucion. Como es natural, depende de su capacidad innata, pero en la Reto-
rica cléasica se configuran multiples casos de memorizacion artificial,
como ocurre con la técnica retdrica de los lugares y de las iméagenes.
Resulta muy significativo que el discurso forense prohiba de manera expli-
cita la utilizacion de la lectura y exija esta labor memoristica por impera-
tivo legal, buscando de manera casi innata el carecer puramente retorico
del Juicio Oral.

* La Actio o Pronuntiatio, que es la culminacion de todo el proceso estraté-
gico anterior y que consiste propiamente en la realizacion del discurso. Fue
calificado por CICERON como el gobierno de la voz y del cuerpo porque
sostiene tanto una importancia oral como gestual. El estudio de la Retorica
clasica abunda en consideraciones pragmaticas acerca de esta operacion y
establece formulas de modulacion de la voz y del gesto del orador como
mecanismos de alteracion de la experiencia sensitiva del auditorio. Recor-
demos que Quintiliano, de manera muy descriptiva, sefalaba que la voz y
el gesto eran los que movian los ojos y los oidos. En el caso del fiscal, su
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neutralidad operativa y la moderacion o seriedad de su discurso se configu-
ran, con alguna salvedad puntual, como una especie propia de Actio espe-
cialmente valiosa para la obtencion de la conviccion judicial que mereceria
un andlisis mas detallado.

En lo que respecta al llamado eje horizontal del discurso retérico, se articula
a través de las llamadas partes orationis y se integraria, en términos completa-
mente analogos al /nforme Oral ante el Tribunal del Fiscal o de las Partes que
estan personadas en la causa, por las siguientes divisiones temporales o exposi-
tivas:

* El Exordio es la presentacién o parte inicial del discurso que procura obte-
ner una disposicion favorable del receptor, teniendo en cuenta que puede
considerarse que no existe un receptor unico. El actor puede dirigirse al
Tribunal o al publico general o a los medios de comunicacion social. Pre-
senta multiples variaciones, muchas de las cuales se refieren a la necesidad
de evitar el tedio y captar la atencion del auditorio, por lo que guarda una
intima naturaleza cronolédgica o temporal.

» La Narracidn es la exposicion de los hechos. Se trata de un enunciado para
la demostracion y ello debe ser tenido en cuenta por el orador. Deberia estar
inspirada en la idea de brevedad y mantener una lucidez que le vendria dada
por la capacidad expresiva de los términos o adjetivos utilizados, asi como
por su credibilidad.

* La Argumentacion es la presentacion oral de las pruebas pertinentes que
son ttiles a la causa que se defiende y tienen una naturaleza esencialmente
dialéctica. Se divide, a su vez, en la Prueba propiamente dicha y en la Refu-
tacion. En tanto la primera articula las propias, la segunda deberia destruir
las del oponente. Esta vinculada al interrogatorio y a su resultado, por lo
que demuestra la vigencia de la Dispositio a lo largo de todo el discurso
retdrico.

» La Peroracion, o parte final del discurso, en la que el orador recuerda al
auditorio los elementos mas significativos de su exposicion, conjugandolos
de manera que puedan, a través de su exposicion concentrada, fortalecer los
argumentos previamente expuestos.

Cada una de estas operaciones encierra un enorme numero de técnicas orato-
rias o de simples conceptos que, por su exactitud, por su eminente sentido practi-
co y por su perfecta acomodacioén al proceso penal de nuestro tiempo, siguen
sorprendiendo al orador actual. Lamentablemente, escapan del ambito limitado de
esta breve ponencia, pero deben formar parte de la formacion basica de cualquier
jurista.
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IX. UNNUEVO DERECHO A COMPRENDER

Es importante recordar que el origen de la CMLYJ, asi como el de la iniciativa
fallida del afio 2003 y del propio Plan de Transparencia Judicial del afio 2005, se
encontraba en la Carta de Derechos del Ciudadano ante la Justicia, que fue apro-
bada por unanimidad por el Pleno del Congreso de los Diputados el 16 de abril de
2002 y que hace de la claridad del derecho una politica publica y reconoce a la
ciudadania el derecho a comprender, que se acotaba, en el documento anterior,
en tres planos o exigencias concretas que serian las siguientes:

* El ciudadano tiene derecho a que las notificaciones, citaciones, emplaza-
mientos y requerimientos contengan términos sencillos y comprensibles,
evitandose el uso de elementos intimidatorios innecesarios.

* FEl ciudadano tiene derecho a que en las vistas y comparecencias se utilice
un lenguaje que, respetando las exigencias técnicas necesarias, resulte
comprensible para los ciudadanos que no sean especialistas en derecho.

* El ciudadano tiene derecho a que en las sentencias y demas resoluciones
Judiciales se redacten de tal forma que sean comprensibles por sus destina-
tarios, empleando una sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de su
rigor técnico.

El cambio de tendencia que debiera operarse con las Recomendaciones sus-
critas por la CMLG tiene que contar con el apoyo de las Administraciones Publi-
cas y de la sociedad espafiola en su conjunto. No se trata de una cuestion menor
o de una caprichosa iniciativa institucional marcada por un sesgo superficial u
oportunista: Se trata de un reto importante que podria mejorar notablemente un
servicio publico esencial como la Administracion de Justicia y la posicion de
Espaiia en el concierto internacional. La propia Comision lo indica de forma
expresa al recordarnos que fodas las instituciones implicadas tienen la responsa-
bilidad compartida de tomar medidas para garantizar el derecho a comprender.
En definitiva, promover la claridad del lenguaje juridico exige un alto grado de
compromiso y colaboracion por parte de muy diversas instituciones, al tiempo
que un cambio cultural en algunas de ellas. En este sentido, debe aprovecharse
esta oportunidad para que las politicas impulsadas constituyan, en si mismas, un
modelo de buenas prdcticas en materia de claridad.

Como elementos que puedan propiciar este cambio y al margen de otras ini-
ciativas, la CMLJ, sin un animo exhaustivo, propone los siguientes:

* Un nuevo sistema de incentivos positivos basado en el reconocimiento

publico de las buenas practicas en el uso del lenguaje juridico. Este recono-
cimiento deberia tener un cardcter interinstitucional y darse al maximo
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nivel de representacion posible. En este sentido, se propone otorgar, con
una periodicidad predeterminada, una distincion honorifica a partir de
candidaturas seleccionadas de oficio o de las propuestas recibidas. Se pro-
ponen dos tipos de reconocimiento en acto publico, el de determinadas tra-
yectorias profesionales que destaquen por la claridad en el empleo del len-
guaje juridico o el de aquellas iniciativas o actuaciones de signo colectivo
que hayan contribuido a mejorar la claridad del lenguaje juridico®.

Los poderes publicos deben facilitar a los ciudadanos, aprovechando las
nuevas tecnologias, un acercamiento sencillo a la informacion legal con un
lenguaje comprensible y en un formato accesible y gratuito. En este sentido,
se recomienda a todas las instituciones que ofrezcan materiales de auto-
ayuda legal, de actualizacion periodica, que expliquen con un lenguaje
claro los derechos, deberes, procedimientos y recursos juridicos disponi-
bles en el ambito de sus competencias.

Es un hecho axiomatico que las plantillas y formularios que habitualmente
utilizan los programas informaticos de gestion procesal, especialmente las
citaciones y notificaciones, son oscuros y generan situaciones de inquietud
injustificada. En este sentido, sefiala la CMLIJ, que la progresiva moderni-
zacion tecnologica de la justicia ofrece una oportunidad para incidir en la
claridad del lenguaje. En este sentido, se deben mejorar las plantillas y
formularios que emplean los distintos programas de gestion procesal. Por
otro lado, actos de comunicacion como las citaciones y notificaciones
deberian incluir en el reverso una explicacion clara de las incidencias pro-
cesales y actuaciones a las que hacen referencia. Asimismo, los productos
que las empresas editoriales ofrecen a los profesionales del sector en la
actualidad, como por ejemplo los formularios y modelos de contratos, incu-
rren a menudo en defectos similares que deberian corregirse.

Desde una perspectiva comercial, las empresas deben procurar la claridad
y comprension de los contratos y documentos dirigidos a los consumidores
y usuarios. Se utilizan como ejemplos, entre las Recomendaciones de la
CMLYJ, la contratacién en masa generada por los servicios de telefonia
movil, las polizas de seguro o las hipotecas, cuyo contenido a menudo es
ininteligible y puede conducir a situaciones de inseguridad juridica®.

2 En particular, la CML]J recuerda que podrian llevar aparejada la concesién de la Cruz de la
Orden de San Raimundo de Pefiafort, asi como la Medalla de la Real Academia de la Lengua Espa-
fola. Las dos distinciones honorificas anuales deberian ser otorgadas por una Comision que exa-
minaria las candidaturas y elegiria a los galardonados. Esta Comision estaria presidida por la
Directora o Director de la Real Academia de la Lengua Espariola y en su composicion estarian
representadas las instituciones implicadas.

% Los abusos en las condiciones generales de contratacion y en otros documentos mercantiles
han sido objeto de una utilizacion parddica permanente por el cine y la literatura (recuérdese la
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* Las tecnologias de la informacion, tal y como sefiala la CMLJ, pueden
prestar soporte para el andlisis de la claridad de los textos, facilitando una
redaccion mas comprensible, sin suponer por ello una ralentizacion en los
tiempos de escritura. En este sentido, son de especial utilidad los analiza-
dores gramaticales y estadisticos de textos. En definitiva, se recomienda a
las instituciones del sector promover el uso de este tipo de programas entre
los profesionales del derecho e invertir en el desarrollo de nuevas aplica-
ciones.

Por ultimo, deberiamos considerar la conveniencia de que uno o varios pre-
ceptos de manera explicita sefialen la claridad del lenguaje utilizados en el proce-
so como uno de sus principios informadores. Esta situacion, sin embargo, s6lo
tiene lugar de manera puntual, como ocurre con el articulo 70 del Anteproyecto
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2011, cuando sefiala en su apartado
primero, bajo la rubrica Derecho a recibir informacion, que la victima recibird
por los medios adecuados y de forma comprensible la informacion pertinente
para la proteccion de sus intereses.

Podriamos citar algunos viejos y analogos ejemplos de preceptos que exhor-
tan a procurar, mas o menos directamente, la claridad en el lenguaje en instru-
mentos juridicos. Asi, en el famoso articulo 148 del Reglamento Notarial, cuando
literalmente sefiala que los instrumentos publicos deberdn redactarse empleando
en ellos estilo claro, puro, preciso, sin frases ni término alguno oscuros ni ambi-
guos, y observando, de acuerdo con la Ley, como reglas imprescindibles, la ver-
dad en el concepto, la propiedad en el lenguaje y la severidad en la forma.

Por su parte, la conocida Instruccion 1/2005, de la Fiscalia General del Esta-
do, de 27 de enero, se refiere a la forma de los actos del Ministerio Fiscal y abor-
da algunos aspectos formales vinculados con la necesidad de alcanzar una sufi-
ciente claridad en el lenguaje usual que es utilizado por los fiscales en sus
dictamenes y escritos®. La necesidad de motivacion se configura como una
garantia para que pueda entenderse con claridad la posicion del Ministerio Publi-
co, huyendo, como sefala la Instruccidn, de la utilizacion de motivaciones tauto-

escena de la parte contratante de la primera parte en la pelicula de 1935, Una noche en la opera,
de Sam Wood) que los juristas, incomprensiblemente, han permitido que persista, entendiendo que
su actitud era la correcta. Se trata de un ejemplo especialmente significativo de la mentalidad equi-
vocada de los juristas en el uso del lenguaje oscuro o incomprensible o de las raices materiales del
problema.

 Con saludable expresividad sefiala el documento anterior en uno de sus parrafos iniciales:
Bien es verdad que la perpetuacion en ciertos habitos vetustos viene determinada por la endémica
penuria de medios sufrida por el Ministerio Publico. Es de justicia reconocer que esta cuasi estruc-
tural situacion de indigencia ha obligado al Fiscal a tener que cumplir sus altas funciones suplien-
do las carencias con un encomiable teson, diligencia y empefio, sin mas auxilio personal
que el brindado por su sentido del deber y sus conocimientos juridicos y sin mads apoyo material
que el aportado por el recado de escribir.
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logicas, apodicticas o aparentes, o la simple repeticion de formulas reiterativas
de los textos normativos.

Una justicia moderna o modernizada, como ya hemos sefialado al referirnos
a las Recomendaciones suscritas por la CMLIJ, se define de forma tan acertada
como rotunda como aquella que puede ser comprendida con facilidad por la ciu-
dadania. Conforme a lo anterior, el nuevo derecho a comprender seria aquel que
corresponde a los ciudadanos a la hora de exigir de los poderes publicos el esfuer-
zo institucional que sea preciso para que puedan, sin necesidad de conocimientos
juridicos, ser entendidos los actos, orales o escritos, que son realizados para la
correcta elaboracidn, interpretacion o aplicacion de las leyes.

10. CONCLUSIONES

Resulta indudable la existencia de un completo consenso acerca de la necesi-
dad de modernizar y clarificar el lenguaje juridico en Espafa y, en especial, el
lenguaje judicial o forense. No se trata inicamente de un favorecimiento de las
politicas publicas de transparencia que puedan beneficiar a los ciudadanos. Se
trata de una profilaxis indispensable para la credibilidad del Derecho y para que
el mundo juridico pueda beneficiarse de una nueva claridad que alumbre y disuel-
va esa vieja oscuridad que habita en tantos pormenores del proceso. No se trata,
por tanto, de una mera cuestion esteticista por cuanto parece evidente que incide
positivamente en aspectos tan esenciales como la seguridad juridica, la elimina-
cion de tramites innecesarios o reiterativos, la reduccion de recursos o la deseable
uniformidad en la aplicacion de las leyes.

Sentado lo anterior, cabria establecer unas conclusiones finales que sirvan
como una especie de reflexion afiadida, ya que evidencian la necesidad de man-
tener un debate cientifico suficiente para resolver este formidable problema de
una manera definitiva y que serian, siempre sucintamente enumeradas, las tres
siguientes:

* La modernizacion del lenguaje juridico espafol debe abordarse como una
verdadera cuestion de estado que no se limite al ambito territorial de Espa-
fa. La labor de consolidacién de un mundo lingiiistico panhispanico que
viene promoviendo, siempre en condiciones de igualdad y adaptables a
cada territorio concreto, la Real Academia Espafiola® debiera permitir la

% No puede olvidarse la importancia que ha cobrado la llamada politica lingiiistica panhispd-
nica desarrollada en los ultimos afios por la Real Academia Espafiola y por las veintiuna Academias
de América y Filipinas que integran la Asociacion de Academias de la Lengua Espaiola y, como se
ha sefialado por la propia Academia, vienen desarrollando una politica lingiiistica que implica la
colaboracion de todas ellas, en pie de igualdad y como ejercicio de una responsabilidad comun, en
las obras que sustentan y deben expresar la unidad de nuestro idioma en su rica variedad: el Dic-
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paulatina construccion de un modelo que pueda vincularse con el uso
correcto de la lengua espaiiola por la Administracion Publica en general y,
en especial, por la Administracion de Justicia.

Al margen de las Recomendaciones que han sido realizadas por la CMLJ,
es importante que pueda crearse un organismo publico al que se asignen de
manera permanente labores para su seguimiento y control a nivel estatal. La
actualizacion de estas iniciativas requiere una revision periodica y un ana-
lisis permanente. El documento elaborado por la CMLJ se pronuncia expre-
samente sobre el particular entre las Recomendaciones a las instituciones 'y
sefiala la oportunidad de crear una Comision, a través de un convenio mar-
co de coordinacion, cuya presidencia corresponda a la Real Academia de
la Lengua Espariola, al ser ésta la institucion garante de la calidad y cla-
ridad de nuestra lengua. Esta velaria por el fomento del buen uso del len-
guaje juridico, impulsando las presentes recomendaciones y dando visibi-
lidad a esta nueva politica publica.

Esta nueva Comision de Coordinacion para la Modernizacion del Lengua-
je Juridico cumpliria —en primer término— una funcién esencial que seria
la de proponer la revision de aquellos términos y acepciones juridicas que
se contienen en el diccionario de la Real Academia Espafiola, llevando a
cabo su actualizacion o su adaptacion a nuestra realidad social. La designa-
cion de nuevos conceptos procesales o sustantivos de naturaleza juridica
puede enriquecerse de manera extraordinaria con el asesoramiento adecua-
do, evitando acepciones ambiguas y situaciones

Igualmente se considera que esta Comision de Coordinacion podria profun-
dizar en la investigacion y estudio de otros problemas o cuestiones que
vinculan el lenguaje juridico con el nuevo derecho a comprender, estable-
ciendo sus limites o su contenido y analizando, a titulo de ejemplo, cuestio-
nes vinculadas al ejercicio habitual de estos derechos como los rituales del
proceso, la retérica de la arquitectura judicial, las condiciones de la oratoria
forense, las formulas correctas de comunicacion de los resultados del pro-
ceso o la percepcion que tienen los ciudadanos de algunos de sus aspectos
formales mas controvertidos para decidir su pervivencia y valorar correcta-
mente su significado.

La necesidad de una profunda revision legislativa del proceso penal espaiol
debe aprovecharse para otorgar carta de naturaleza a la necesidad de com-

cionario, la Gramatica y la Ortografia. Este compromiso académico se ha visto reforzado de mane-
ra paulatina y constante, generando una accion conjunta que frasciende el ambito lingiiistico para
constituirse en un refirerzo de lo que es la mas sélida base de union de los pueblos hispanicos en la
Comunidad Iberoamericana de Naciones: el idioma.
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prension del lenguaje juridico. El proceso penal es el que tiene una mayor
importancia cuantitativa y el que cualitativamente y como regla general
despierta un mayor interés en la ciudadania, por la importancia y gravedad
de los conflictos que aborda y que debe resolver en un plazo de tiempo
razonable.

Como ya hemos sefialado, la articulacion de este derecho a comprender, por
su amplitud, no es facil, pero tampoco debe esquivarse en la redaccion de nuevas
normas procesales. Un recordatorio general en los capitulos preliminares del tex-
to legal puede bastar para establecer un principio informador del proceso que
sirva para recordar la importancia del problema, los avances que tengan lugar en
la praxis juridica y los riesgos de involucion.

Las anteriores consideraciones deben ilustrar la importancia de una amplia
labor institucional que no ha hecho mas que comenzar. Lo deseable seria que las
Recomendaciones de la CMLJ marcaran un punto de inflexion en una relacion, la
del lenguaje y el derecho, que ha sido victima de intereses materiales completa-
mente ajenos al verdadero interés social.

Ley y lenguaje son, en definitiva, casi dos términos redundantes que deben

conocerse mejor y fortalecerse reciprocamente en cuanto son indispensables para
convivir.
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