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Decreto Supremo
N° 006-2016 - MINEDU

APRUEBA LA POLiTICA SECTORIAL DE EDUCACI(.')I_\_I INTERCULTURAL Y
EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 17 de la Constitucién Politica del Perl sefiala que el Estado
fomenta la educacion bilinglie e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona;
preserva las diversas manifestaciones culturales y linglisticas del pais; y promueve la
integracién nacional;

Que, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas con fecha 13 de septiembre de 2007, sefiala en el numeral 3 de su articulo 14
que los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas,
para que las personas indigenas, en particular los nifios y las nifias, incluidos los que
viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion en
su propia cultura y en su propio idioma;

Que, los articulos 26 y 28 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes, ratificado
por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N° 26253, sefialan que deberan
adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de
igualdad con el resto de la comunidad nacional; y que siempre que sea viable, debera
ensefiarse a niftos y nifias de los pueblos interesados a leer y escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar
;’ iconsultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar
8] este objetivo;

Que, el literal f) del articulo 8 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,
sefiala que uno de los principios de la educacidn peruana es la interculturalidad, que
asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y lingliistica del pais, y encuentra en
el reconocimiento y respeto a las diferencias, asi como en el mutuo conocimiento y -
actitud de aprendizaje del otro, sustento para la convivencia arménica y el |ntercamb|o
entre las diversas culturas del mundo;

Que, el articulo 19 de la referida Ley sefiala que de conformidad con lo establecido
en los tratados interrasiqnales sobre la materia, la Constitucion Politica y la presente




ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a una educacion
en condiciones de igualdad con el resto de la comunidad nacional. Para ello establece
programas especiales que garanticen igualdad de oportunidades y equidad de género
en el ambito rural y donde sea pertinente;

Que, el articulo 20 de la citada Ley sefiala que la Educacién Bilingiie intercultural
se ofrece en todo el sistema educativo, promueve la valoracién y enriquecimiento de la
propia cultura, el respeto a la diversidad cultural, el dialogo intercultural y la toma de
conciencia de los derechos de los pueblos indigenas, y de otras comunidades
nacionales y extranjeras. Incorpora la historia de los pueblos, sus conocimientos y
tecnologias, sistemas de valores y aspiraciones sociales y econémicas, garantiza el
aprendizaje en la lengua materna de la poblacion estudiantil y del castellano como
segunda lengua, asi como el posterior aprendizaje de lenguas extranjeras, determina la
obligacién de las y los docentes de dominar tanto la lengua originaria de la zona donde
laboran como el castellano, asegura la participacién de los miembros de los pueblos
indigenas en la formulacion y ejecucion de programas de educacion para formar equipos
capaces de asumir progresivamente la gestion de dichos programas, y preserva las
lenguas de los pueblos indigenas y promueve su desarrollo y practica;

Que, el articulo 1 de la Ley N° 27818 - Ley para la Educacion Bilinglie Intercultural,
establece que el Estado reconoce la diversidad cultural peruana como un valor y
fomenta la educacion bilinglie intercultural en las regiones donde habitan los pueblos
indigenas. Para tal efecto, el Ministerio de Educacion disefiara el plan nacional de
educacion bilingiie intercultural para todos los niveles y modalidades de la educacion
nacional, con la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la definicion de
estrategias metodoldgicas y educativas, en lo que les corresponda;

Que, el literal ¢) del articulo 9 de la Ley N° 27558 - Ley de Fomento de la Educacion
de las Nifias y Adolescentes Rurales, establece como uno de los objetivos para alcanzar
una situacion de-equidad en el aspecto de calidad educativa el contar con programas
5l de educacion bilinglie intercultural de calidad que ofrezcan la oportunidad de
comunicarse en dos lenguas, apropiarse de los aspectos mas valiosos de cada cultura

Que, conforme al numeral 1.2. del articulo 1 de la Ley N° 29735, Ley que regula
el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas
originarias del Per(, todas las lenguas originarias son la expresion de una identidad
colectiva y de una manera distinta de concebir y de describir la realidad, por tanto gozan
de las condiciones necesarias para su mantenimiento y desarrollo en todas las
funciones; declarandose de interés nacional el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacién, fomento y difusion de las lenguas originarias del pais; y consagra como
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derecho de toda persona, entre otros, recibir educacién en su lengua materna y en su
propia cultura bajo un enfoque de interculturalidad;

Que, mediante Decreto Supremo N° 003-2015-MC, se aprobo la Politica Nacional
para la transversalizacion del Enfoque Intercuitural, la misma que tiene como objetivo
orientar, articular y establecer los mecanismos de accién del Estado para garantizar el
gjercicio de los derechos de la poblacién culturalmente diversa del pais, particularmente
de los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana, promoviendo un Estado que
reconoce la diversidad cultural innata a nuestra sociedad, opera con pertinencia cultural
y contribuye asi a la inclusiéon social, la integracion nacional y eliminacién de la
discriminacion;

Que, de conformidad con el el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que el Poder Ejecutivo tiene la competencia
exclusiva de disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno; definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales
de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de
servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo
de las actividades publicas y privadas; a su vez, la politica sectorial es el subconjunto
de politicas nacionales que afecta una actividad econdmica y social especifica publica
o privada. Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto supremo, con
el voto del Consejo de Ministros;

Que, el numeral 2 del articulo 6 de la referida Ley, establece que el Poder
Ejecutivo ejerce la funcién de planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en conformidad con las politicas de Estado, y el numeral 22.2
del articulo 22 de la misma Ley seriala que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan
y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas;

Que, el Ministerio de Educacién, como ente rector del sector educacion,
\, conjuntamente con las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y las Unidades de
%\ Gestion Educativa Local (UGEL) son los responsables del desarrollo de una Educacion
8] Intercultural (El), y de brindar la atencién educativa especifica a las y los estudiantes de
/ pueblos indigenas u originarios del Per con una Educacion Intercultural Bilingie (EIB);
para lo cual requieren de una estrategia de atencion prioritaria, para eliminar las brechas
educativas generadas por décadas de exclusion y por la falta de una atenciéon con

pertinencia y calidad,;

Que, la transversalizacion de la interculturalidad en el sistema educativo peruano
es un reto pendiente en nuestro pais y la educacion de los pueblos indigenas presenta
un escenario de carencias crénicas, por lo que el Ministerio de Educacién ha sustentado
la necesidad de aprobar una Politica Sectorial de Educacién Intercultural y Educacion




Intercultural Bilinglile que defina los objetivos prioritarios y lineamientos que la
componen, constituyéndose en el principal instrumento orientador de los planes
sectoriales e institucionales, programas, proyectos y demas actividades relativas a la
implementacion de la Educacién Intercuitural y la Educacion Intercultural Bilingue;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Pert; y la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

‘ é\%\" DER Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
S

=
%; V‘%CION DECRETA:
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Articulo 1.- Aprobacion de la Politica Sectorlal de Educacion Intercultural y
Educacion Intercultural Bilingle

Apruébese la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion
Intercultural Bilinglie, que como Anexo forma parte integrante del presente Decreto
7\ Supremo, como principal instrumento orientador del Sector Educacion en los planes
S sectoriales e institucionales, programas, proyectos y demas actividades relativas a la
implementacién de la Educacion Intercultural y la Educacion intercultural Bilingiie.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién de la Politica Sectorial de Educacmn
Intercultural y Educacién Intercultural Bilingiie

La Politica Sectorial de Educacion intercultural y Educacion Intercultural Bilinguie
\es de obligatorio cumplimiento por todas las entidades del sector educacion, en todos
los niveles de gobierno, en el marco de sus competencias.

Articulo 3.- Seguimiento, monitoreb y evaluacion de la Politica

El Ministerio de Educacion establece los mecanismos necesarios para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural
y Educacion Intercultural Bilingie. .

Articulo 4.- Financiamiento

Las acciones que se realizan en el marco de la Politica Sectorial de Educacion
Intercultural y Educacién Intercultural Bilinglie, se financian con cargo a los
presupuestos institucionales de los pliegos involucrados, conforme a las Leyes Anuales
de Presupuesto del Sector Publico, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico
y en el marco de las normas legales vigentes.
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Articulo 5.- Publicacion .

El presente Decreto Supremo y su Anexo son publicados. en los Portales
Institucionales de los sectores que refrendan el presente Decreto Supremo, el mismo
dia de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Cultura y el Ministro de Educacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Aprobacién del Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie

El Mlnlsterlo de Educacién aprueba medlante Resolucnon Ministerial eI Plan
) yun plazo maximo de treinta (30) dias calendarlo contados a partir de la publicacion deI

presente Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima,a los ochd ‘dias del mes de
julio del aflo dos mil dieciseis.

7 SAINE SARVEDRA CHANDUI

Ministro de Educacion

S

vavavnnaag R

BEDRO CATERIANO BELLIIT@
Piesldento de! Consejo de Ministros
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PIANA ALVAREZ. -CALDERGN CALLO
Ministra de Cultura
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1. PRESENTACION D.S N° 006-2016-MINEDU

La Ley General de Educacion sefiala a la interculturalidad como un principio rector y fin
de la educacién peruana (art. 8° y 9°), lo que implica ofrecer una educacion intercultural
para toda la poblacién estudiantil, que haga posible la convivencia arménica, el
intercambio enrlquecedor entre las diversas culturas y la construccion de un proyecto
colectivo de pais. Asimismo, sefiala ‘que debe ofrecer una Educacion Intercultural

Bilingiie (EIB) a las y los estudiantes que pertenecen a un pueblo originario y tienen una’

lengua originaria o indigena como lengua materna o como lengua de herencia, la misma
que debe desarrollarse en todos los niveles y modalidades del sistema educativo
peruano (art. 20°).

El Ministerio de Educacién y todas las instancias del sector educativo, como las
Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y las Unidades de Gestién Educativa Local
(UGEL) tienen la responsabilidad de desarrollar una Educacién Intercultural para Todas
y Todos (EIT), y de brlndar la atencién educatlva especifica a las y los estudiantes de
pueblos indigenas u originarios con una Educacién Intercultural B|I|ngue (EIB). Las y los
estudiantes que pertenecen a los pueblos originarios del Perd, asi como a la poblacién

las brechas educativas generadas por décadas de exclusién y por la falta de una
atencién con pertinencia y calidad.

La in’j(culturalidad ha sido asumida como uno de los enfoques fundamentales y
principio rector de la educacién, que garantiza la pertinencia del servicio educativo que
se ofrece en un pais pluricultural y multilinglie como lo es el Per(. En esa perspectiva,
cada nifio, nifia y adolescente deben tener la oportunidad de constituirse como personas
y ciudadanas/os desde su propia herencia cultural y desde el reconocimiento y
valoracién de las distintas culturas y de.las personas de estas culturas con las que
conviven. Esto permite la construccion de una identidad multidimensional que abarca lo
personal, cultural, y que permite la afirmacién de una identidad local-regional, nacional
y global. En relacién a la atencion a la poblacion indigena, el Ministerio de Educacion
tiene como una de sus politicas prioritarias de equidad la Educacién Intercultural
Bilingtie (EIB), orientada a estudiantes de pueblos originarios. Quienes forman parte de
los pueblos originarios tienen derecho a aprender a partir de sus referentes culturales y

que la totalidad estudiantes del pais. De igual modo, tienen derecho a aprender el
castellano como lengua para la comunicacion nacional, y una lengua extranjera para la
comunicacion en contextos mas amplios. Considerando que los contextos
sociolingliisticos son cambiantes y las nuevas generaciones estan en muchos casos,
perdiendo la l[engua de sus madres, padres, abuelas y abuelos, es también un derecho
de las y los estudiantes indigenas aprender y revitalizar la lengua de sus ancestros y
ancestras como vehiculo de acceso a su herencia cultural y afirmacion de su identidad.
Esto ultimo por voluntad explicita de padres y madres, la escuela y/o la comunidad en
la que viven esta poblacmn estudiantil.

e Jans

Segun el Ultimo registro del Ministerio de Cultura, en el Perl se reconoce la existencia
de cincuenta y cinco (55) pueblos originarios o indigenaslque hablan cuarenta y siete
(47) lenguas?, agrupadas en diecinueve (19) familias linglisticas (43 en la Amazonia y

1 Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios, elaborada por el Ministerio de Cultura.

2 Documento Nacional de Lenguas Originarias del Pert, elaborado por el Ministerio de Educacién.

3

afroperuana, requieren de una estrategia de atencion prioritaria, pues es preciso eliminar

~ lingUisticos asi como a acceder a otros codigos culturales con las mismas oportunidades
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4 en los Andes). A nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas
adultas mayores de estos pueblos se debe ofrecer el servicio de educacion intercultural
y bilinglie, que les garantice los aprendizajes que cada estudiante del Per( debe lograr,
- pero que a su vez considere los conocimientos, historias, practicas, y valores de su
pueblo, asi como el fortalecimiento y desarrollo de su Iengua

El proposﬁo de la Educacién Intercultural para “Todas y Todos y de- la Educacién
Intercultural Bilinglie es garantizar una oferta educativa que permita el logro de
aprendizajes pertinentes y de calidad a la totalidad de estudiantes del sistema educativo,
_con la pertinencia y Ias particularidades que cada quien reqwere

El presente documento de politica constituye el marco general de la educacién
intercultural y la educacién intercultural bilingile, implementandose esta titima con un
Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie y el Modelo de Servicio Educativo de
EIB, que considera varias Formas de Atencién para su concrecidn en las diversas
situaciones socioculturales y linguisticas del pais. e i

En atencién a lo dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, la
Politica Sectorial de Educacién Intercultural y Educacion Intercultural Bilingtie define los
objetivos prioritarios, contenidos principales, lineamientos y estandares nacionales de
cumplimiento del servicio EIT y EIB; siendo de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado y en todos los niveles de gobierno.

o
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2. MARCO REFERENCIAL DE LAEITY LA EIB EN EL PERJ“ v

2.1 Antecedentes

Una de las caracteristicas principales del Perll es su gran diversidad étnica, cultural y

) lingliistica. Tradicionalmente la atencmn educativa a esta diversidad se ha hecho
o respondlendo a las demandas y nécesidades de los pueblos originarios, pero’no desde
' los retos que plantea su tratamiento desde una perspectiva global e integradora como
sociedad, ni tampoco desde la atencion diferenciada que precisan ofros sectores
vulnerables como el poblacién afroperuana. Asi, las primeras intervenciones que dan
inicio a la educacion bilinglie en el Peru se ubican a inicios de la década-de 1920, con
algunas experiencias promovidas por docentes en el sur andino. Sin embargo, su
institucionalizacion se produjo recién con la promulgacién de la Politica Nacional de
Educacion Bilinglie en 1972. Es decir, hace mas de 40 afios el Estado Peruano se
planted la necesidad de promover una educacion que respondiera a la diversidad étnico-
3/ cultural, lingUistica y:geografica que représentan los pueblos orjginarios del pais.

La Politica de 1972 fue la primera en reconocer la realidad multilingtie y pluricuitural del
pais. Si bien no incluyd el concepto de interculturalidad de manera explicita, su tercer
lineamiento sefialaba que “la educacion bilinglie se dirige a evitar la imposicion de un
delo exclusivo de cultura y a propiciar la revalorizacién dinamica de la pluralidad

En 1989 se promulgé la Politica de Educacion Bilingte Intercultural (PEBI). Fue la
primera en incorporar el concepto de “educacion intercultural” y en ampliar la cobertura
de la educacion bilinglie a los niveles de educacioén inicial, primaria y secundaria.

/‘éﬁm\ Por su parte, Ig Politica de Educacié‘n Intercultural y de Edyucacic’m Bilingtie Interpultural
8 f%\ (PEIEB), promulgada en 1991, de caracter quinquenal vigente hasta 1996, formalmente
g.‘{@@ﬁ,‘?z podria considerarse como un punto de inflexion en el tratamiento educativo de la
* \é’" diversidad y el referente normativo de la EIT. Asi, si bien anteriormente ya se habia
e e planteado la necesidad de promover un pais unido en la diversidad (PEBI, 1989), es
ahora cuando se define la interculturalidad como principio rector de todo el sistema
ducativo, considerando la educacion de la totalidad de peruanos y peruanas como
ntercultural, planteando ademas lineamientos diferenciados para la poblacién
estudiantil en general y para la perteneciente a pueblos originarios en particular.-Sin
embargo, en la practica, la interculturalidad fue principalmente entendida como un
mecanismo para enfrentar la discriminacion hacia los miembros de los pueblos
indigenas y facilitar el relacionamiento con quienes no eran miembros de pueblos
indigenas. De esta forma, se limité su potencialidad como elemento integrador de toda

P . . . .
N 2)para atender las necesidades particulares de los diferentes colectivos.

A principios del 2000, se dio inicio al disefio participativo de una Politica Nacional de

EjeCLItIVO y en el afio 2005 la Direccién Nacional de Educacién Bilingtie (DINEBI)

3Como se viene sefialando, la principal diferencia entre la EIT y la EIB puede sintetizarse en que aquella alude a
la educacién que debe recibir todo estudiante peruano y que apunta a garantizar el intercambio enriquecedor
entre las diversas culturas y la construccién de un proyecto colectivo de pafs, mientras que esta se refiere a una
politica educativa especifica para la atencién de un colectivo con necesidades y demandas particulares: los

pueblos indigenas.

la diversidad que caracteriza a nuestro pais, y que demanda partir de una vision global .

Lenguas y Culturas en la Educacion. Sin embargo, esta politica:no fue asumida por el,
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decidié aprobarla como “Lineamientos de Politica de la Educacion Bilingiie Intercultural”
con Resolucién Directoral N° 175-2005-ED.

Por otro lado, el afio 2007 el Proyecto Educativo Nacional plantea la propuesta de la
educacion que queremos, en una proyeccion al 2021, incorporando la interculturalidad
como eje transversal desde una perspectiva de Educacnon Intercultural para toda la
poblacién estudiantil del pals De esta forma: el segundo ObjetIVO estratégico,
“Estudiantes e instituciones que logran aprendizajes pertinentes y de calidad”, plantea
como politica la construccién de un marco curricular nacional que otorgue una

~ perspectiva intercultural a la ensefianza en todos los niveles educativos a fin de
posibilitar una ciudadania inclusiva e intercultural que conozca, respete 'y valore las
diferencias socioculturales, ambientales y de género, y rechace toda forma de racismo
y discriminacion.

Por su parte, un soporte importante para el desarrollo de la EIB en el pais han sido las

docentes de [as zonas andina y amazdnica, qgue han permltldo enriquecer las propuestas
de educacion escolar desde las tradiciones culturales y las lenguas de los pueblos
indigenas. Entidades publicas como la Defensoria del Pueblo, el Consejo Nacional de
Educacion (CNE) y diversos Gobiernos Regionales también han planteado importantes
iniciativas a favor de la EIB:

» La Defensoria del Pueblo elaboré el Informe N° 152, “Aportes para una Politica
Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie a favor de los pueblos indigenas del
Perd”, que presenta un diagnéstico sumamente critico sobre la situacién de Ia
EIB y plantea un conjunto de recomendaciones al respecto.

e EI CNE opt6é por enriquecer los criterios que definen un buen desempeﬁo
docente, con las cualldades capacndades .y saberes que debe tener un/a
docente EIB.

e Las iniciativas de los Gobiernos Regionales se han plasmado en la inclusién en
los Proyectos Educativos Regionales de temas vinculados con la formacion de
docentes bilinglies, el disefio de curriculos regionales con enfoque intercultural
bilingle, la existencia de ordenanzas que amparan el uso oficial de las lenguas
indigenas en la educacién y en diversos espacios publicos de la region, vy la
ubicacion de la EIB como prlorldad en la Agenda 2011-2015 de los Goblernos
Regionales.

2.2 Situacion actual

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2007 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e lnformatlca la poblacnon que habla una lengua orlglnarla como

Q&\o DE ED(’C‘

Basica (3 a 24 anos)4 asuende a 1, 494,253 personas, 744 921 mujeres y 749 332
varoness. .

* Se considera hasta los 24 afios por el alto indice de extra edad presente entre la poblacién estudiantil indigena.
§ Sin embargo, esta informacién resulta insuficiente porque sélo considera como miembros de pueblos
indigenas a los que tienen como lengua originaria como lengua materna, desconociendo a la poblacién que la
tiene como lengua de herencia aunque su primera lengua sea el castellano. Por ello, como mas adelante se
expone, a partir del 2012, el MINEDU empezé un proceso de registro de IIEE EIB para establecer la demanda
real de EIB.

experiencias emprendidas por diversas ONG, organizaciones indigenas y grupos de S
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La informacién referida a la poblacion afroperuana tiene como Ultimo registro oficial el
- Censo Nacional de Poblacién y Ocupacion (1940), por lo que no se puede precisar el
numero de afrodescendientes existentes en el pais. El INEI incorpor6 la variable étnica |
afrodescendiente en la Encuesta Nacional Continua (ENCO, 2008), en la que se
reconocieron el 1.5% de personas encuestadas, aunque las proyecciones que se
.. realizan oscilan entre el 5% y 10% de la poblacion total del Peru. En el estudio “jAqui
" estamos! Nifias, nifios y adolescentes affoperuanos” (2013), se estima que son 204, 824
las nifias, nifios y adolescentes afrodescendientes de 0 a 17 afos, que representan el
2.5% del total de la nifiez y adolescencia del pais.

Desde el ‘afio 2012 el Ministerio de Educacién ha ido generando simultaneamente
condiciones para construir de forma concertada los lineamientos que puedan orientar el
desarrollo de la Educacién Intercultural para Todas y Todos y su incorporacion en el
curriculo nacional, los materiales educativos, la gestibn educativa y la practica
pedagogica; lo que incluye la atencién diferenciada a la poblacién afroperuana. En este

BN

sentido, son de destacar l9s siguientes avances).. S

v Organizacién y seguimiento a las politicas educativas vinculadas con la equidad
y orientadas al cierre de brechas educativas, al tratamiento de la diversidad y a
la poblacion vulnerable perteneciente a pueblos originarios y de ambitos rurales.

v' Creacién de la Comisién intrasectorial para la transversalizacion de los enfoques
de derechos humanos, interculturalidad e igualdad de género (enero de 2013),
que realiza seguimiento y evaluacién de indicadores y metas en los planes
multisectoriales en los que participa el sector educacion.

v Incorporacién del enfoque intercultural en la implementacién del curriculo

J@W/ c’%"- . . o o -
E‘ [{

: VISACION, 5} v Incorporacion del enfoque intercultural tanto en el “Marco del Buen Desempeiio
’*-’,47 e Docente™ como en el “Marco del Buen Desempefio del Directivo™.

v Incorporacién del enfoque intercultural en los procesos de evaluacién a
directores, directoras y docentes de educacion basica que desarrolla el MINEDU.

v/ Construccién de forma concertada con otros sectores del Estado y la sociedad

. civil de unos lineamientos de politica de Educacion Intercultural para Todas y
Todos y un Plan de atencién para una educacion intercultural para nifias, nifos
y adolescentes afroperuanos.

v"Incorporacién del enfoque de interculturalidad en los lineamientos de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental, impulsada de manera conjunta con el
Ministerio del Ambiente

De igual manera, en relacion a la EIB, a partir del 2012, y en coordinacion con las DRE
y UGEL, el MINEDU inici¢..un proceso de identificacion de la demanda real de EIB,
registrando aquellas instituciones educativas que acogen a estudiantes que pertenecen
a los pueblos indigenas y que deben brindar el servicio EIB, siendo aproximadamente

6 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0547-2012-ED
7 Aprobado mediante Resoluci6n de Secretarfa General N° 304-2014-MINEDU.
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el 20% de las IIEE del pais. Las y los estudiantes pertenecen a 55 pueblos indigenas®

- que a su vez hablan 40 lenguas originarias de las 47 que existen en el pais; existiendo

7 pueblos/lenguas que no cuentan con poblacion estudiantil y no registran escuelas?.
En el registro de |IEE EIB se considera no sélo a estudiantes que hablan la lengua
originaria como lengua materna sino también a quienes forman parte de un pueblo
indigena u originario, aunque hayan perdido o dejado de aprender la lengua; de sus
padres, madres abuelas y abuelos. Este es el caso de las y los estudiantes mdlgenas
kukama, ikutu, shiwilo y cierto sector de estudiantes de los pueblos- Murui-Muinant,
Yahua, Aimara, Quechua, Maijuna, etc.

De todas estas instituciones educativas que constituyen la demanda real de EIB, no

todas estan implementando el servicio de EIB a la fecha. Esto debido a que no se cuenta
con la oferta de docentes que se requieren para atender a todos los pueblos/lenguas, y

los materiales y otros recursos pedagogicos se estan elaborando progresivamente para
atender a toda la demanda.

“Se calcula que un 40% de estas escuelas&stan ofreciendo el sefvicio educativo de EIB

con todos los elementos que corresponde (docentes que conocen la cultura y manejan
lengua de las y los estudiantes asi como las estrategias pedagégicas de EIB;
implementan la propuesta pedagégica EIB; cuentan con materiales educativos en
lenguas originarias y en castellano y los usan adecuadamente; y desarrollan una gestién
participativa). El 33% de ellas (de inicial y primaria), reciben ademas la estrategia de
Acomparfiamiento Pedagégico EIB, lo que garantiza una mejor implementacion de Ia
propuesta pedagodgica de EIB, de acuerdo a los escenarios socio culturales y lingiiisticos
en los que se ubican.

En el marco de las politicas de inclusion y de cierre de brechas, el Ministerio de
Educacion ha empezado a desarrollar un conjunto de medidas orientadas a garantizar
el acceso de 10s nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas
adultas mayores pertenecientes de los pueblos originarios del pais a una educacion de
calidad. Los principales avances son:

v' La construccion participativa de una propuesta de Plan Nacional de Educacién
Intercultural Bilinglie que orienta la implementacion de la EIB como politica

publica, la misma que considera metas, resultados, estrategias y acciones al -

2021, con vision estratégica de atencioén progresiva a todos los pueblos, lenguas
y regiones.

v' El disefio e implementacién de un sistema de informacién que incluye la
identificacion de las lenguas originarias habladas en el pais y los registros de
instituciones educativas EIB y de docentes bilinglies. El registro de instituciones
educativas EIB fue creado mediante la Resolucién Ministerial N° 008-2012-ED.

En el affo 2013, se publicé la Resolucién Ministerial N° 630-2013-ED que deroga -

la RM 008-2012-ED y que, ademas de regular lo referente al registro de

instituciones EIB, crea el registro de docentes bilingles. El Registro Nacional de -

s ok P

8Segin el Convenio 169 de la OIT se definen como pueblos indigenas a aquellos que descienden de las sociedades

que habitaban este territorio antes de la formacién del Estado, y que, cualquiera sea su situacién juridica actual,
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y, al mismo
tiempo, se autoreconocen como indigenas. Las distintas denominaciones empleadas para designar a los pueblos

originarios no alteran su naturaleza.
9 Las siete lenguas que no cuentan con poblacién estudiantil son chamicuro, ifiapari, muniche, taushiro, resigaro,
isconahua y omagua
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Instituciones Educativas de Educacion Intercultural Bilinglie, ha permitido al
MINEDU contar con una base de datos de IIEE que representan alrededor del
20% de las IIEE del sistema educativo y que constituyen la demanda a atender
progresivamente en el marco de la politica de EIB.

v El disefio e implementaciéon de una- propuesta pedagdgica de EIB y la
elaboracion de materiales dé!calidad (pedagdgicamente innovadores yide alta
demanda cognitiva) en lenguas originarias y en castellano, con un enfoque
intercultural. Entre el 2013 y el 2015, la propuesta pedagdgica de EIB ha sido
implementada en mas de cinco mil escuelas EIB.

v' Laelaboracion de la propuesta del Modelo de Servicio Educativo EIB con formas
de atencion diferenciadas de la EIB para el fortalecimiento cultural y lingUistico y
la revitalizacion linglistica en los contextos urbanos, periurbanos o rurales que
lo requieran.

docentes que conozcan la cultura y lengua de las y los estudiantes y manejen
las estrategias pedagégicas de EIB; ii) curriculo pertinente '° y propuesta
pedagdgica EIB; iii) materiales educativos de calidad en lenguas originarias y en
castellano; y iv) gestion participativa y descentralizada del servicio educativo.

Estos avances, tanto en la construccion de una propuesta de EIT como en la
consolidacion de una EIB de calidad, se han dado con el soporte y consenso social
necesario, gracias a la creacion de diversos mecanismos de participacion de la sociedad

- civil, entre los cuales destaca la Comision Nacional de Educacién Intercultural Bilingilie

(CONEIB), conformada por representantes de las organizaciones andinas, amazdnicas
y afroperuanas, la Mesa Técnica EIB que tiene un caracter consultivo y redne a
instituciones, organizaciones y profesionales especializados en EIB, y el TINKUY, que
es un espacio para recoger las voces y demandas de las y los estudiantes indigenas y
no indigenas, a quienes se orienta la EIB y la EIT respectivamente.

2.3 Definicién operativa de la EIT y la EIB

Entendemos por Educacion Intercultural para Todas y Todos (EIT) a la politica
educativa que orienta el tratamiento pedagdgico de la diversidad en todo el sistema
educativo de forma contextualizada, reflexiva y critica, que busca que cada nifio, nifia,
adolescente, jovenes, persona adulta y persona adulta mayor de nuestro pais puedan
construir identidades plurales desde la afirmacién de lo propio y en relacién con lo
culturalmente distinto; participar del dialogo de saberes, construir una convivencia
basada en la comunicacién, el respeto y el establecimiento de relaciones de
complementariedad. En suma, promover el ejercicio de una ciudadania que apunte al
logro de objetivos comunes de desarrollo como pais, enfrentando toda forma de
discriminacion, sexismo y racismo y consolidando un modelo democratico de sociedad.

Entendemos por Educacioén Intercultural Bilingiie (EIB) a la politica educativa que se .,

orienta a formar nifios, nifias adolescentes, jovenes, personas adultas y personas
adultas mayores de pueblos originarios para el ejercicio de su ciudadania como

10 La pertinencia curricular en la EIB implica contar con una programacion y planificacién curricular a partir de
la propuesta pedagégica EIB, asf como al uso de un conjunto de herramientas curriculares como gufas y
manuales para los docentes, materiales educativos en lenguas originarias y en castellano, normas de evaluacién,
entre otros.

Vo

v La definicion de los componentes basicos que comprenden el servicio de EIB: i)

~b
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personas protagdnicas que part|C|pan en la construccién de sociedad democratica y
plural. Para cumplir este propésito, se plantea una educacién basada en su herencia
cultural que dialoga con conocimientos de otras tradiciones culturales y de la ciencias,
Yy que considera la ensefianza de y en la lengua originaria y de y en el castellanoi!. La
Educacién Intercultural Bilingtie forma a las y los estudiantes para poder desenvolverse
tanto. en; su medio social ¥ natural como en otros escenarios socwculturales y
hngwstlcos

2.4 Poblacién beneficiariade laEIT y la EIB

Nifios, nifias, adolescentes, jovenes, persohas-adultas y personas adultas mayores de
nuestro pais necesitan reconocerse como integrantes de una sociedad nacional
culturalmente diversa, que demanda del encuentro y colaboracién para la consecucion
de objetivos comunes de desarrollo. Este horizonte nacional de construccion colectiva
se amplia al &mbito latinoamericano de estrechos vinculos histéricos y culturales, asi
como a los progesos y dinamicas cada.vez mas globalizadores de la sociedad mundial.

En este contexto, una educacién pertinente debe generar las condiciones para la
visibilizacion, conocimiento y valoracién de la diversidad entendida como potencial de
crecimiento personal y desarrollo colectivo, capaz de superar todas las formas de
discriminacion y exclusion basadas en las diferencias culturales, como en el género, la
edad, las habilidades diferentes o en cualquier otra causa. Una educacién de calidad
debe recoger las demandas de los diversos sectores de la sociedad respondiendo a sus
particularidades sociales y culturales, y desarrollar las competencias que les permitan
desenvolverse en contextos diversos y responder a las problematicas y desafios
presentes. En la sociedad peruana es posible encontrar una amplia gama de situaciones
socioculturales y sociolingliisticas que deben ser identificadas porque constituyen las
condiciones objetivas que desafian y, a la vez, determinan la actuacién .del sistema
educativo y exigen la implementacién de propuestas de EIT y EIB con formas de
atencion diferenciadas para cada una de estas realidades.

Por ello, en todos los casos y en todas las instituciones educativas del pais se precisa
de un tratamiento de la diversidad desde una perspectiva de Educacion Intercuitural
para Todas y Todos (EIT) que incluye la atencion a las personas afroperuanas y aquellas
migrantes de origen europeo y asiatico; y, ademas, en los contextos que concentran una
poblacién indigena u originaria con caracteristicas culturales particulares, se necesita la
implementacion de una politica de Educacion Intercultural Bilingle.

En el caso particular de los pueblos originarios, y debido a los distintos procesos
socioculturales y econdmicos en los que estan inmersos, existen diversas situaciones
socio culturales y lingliisticas: desde comunidades monolingiies en lengua originaria

gue todavia existen, aunque cada vez menos, hasta distintos grados de bilingtiismo y
de manejo de la lengua originaria y del castellano, llegando incluso a verse casos de
dos lenguas maternas o bilinglies de cuna (con una lengua originaria y el castellano). .

Igualmente, existen comunidades irdigenas y campesinds en las que las ¥ los
estudiantes tienen hoy al castellano como lengua materna y un diferente grado de
perdida de la lengua originaria o de herencia. Asimismo, es importante diferenciar los

11 Esto significa que se realiza doble tratamiento de las dos lenguas: i) como 4reas curriculares, donde los
estudiantes desarrollan competencias comunicativas orales y escritas en lengua originaria y en castellano; y ii)
- como medio de enseflanza, usando las dos lenguas en los procesos de aprendizaje de las diferentes reas.

10
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grados de bilingtiismo entre varones y mujeres, siendo las mujeres mayores quienes en

muchas comunidades mantienen mas la Iengua originaria o indigena como lengua
materna.

de cantldades |mportantes de poblacién mdngena en muchas ciudades y pequenos
“=pueblos urbanos. Prieba de ello es la graf- presen0|a de quechua hablantes en Lima.”

Por ello, abordar la EIB en areas urbanas es una demanda impostergable no solo desde
una visién de derechos, sino porque asi lo requiere el desarrollo integral que busca la
educacion, que requiere fortalecer identidad, autoestima y sentido de pertenencia,
basado en el reconocimiento y valoracion de sus origenes y en el didlogo intercultural.
W\ Asi mismo, una educacién intercultural para todos y todas, y en algunos casos una EIB

: % en ambitos urbanos ayudaria a revertir las representaciones negativas que se han
instalado en el imaginario social sobre los pueblos indigenas y la propia EIB, a la que
se le suele vincular como medida remedial para dmbitos rurales. S ‘

Una mirada transversal de la politica es asumir el enfoque interseccional que se refiere

o, al analisis permanente de las desigualdades producto de la condicion de pertenencia
X0 7y . , . e . . . . . s

/;;C XY simultanea a un pueblo indigena u originario, el sexo, la identidad y orientacion sexual,

2y

! ‘ZVJ%WE la condicién socio-econdmica, de ruralidad, entre otras. En ese sentido, se asume que

< existen diferencias en el ejercicio del derecho a la educacion entre una mujer indigena

R a2

adulta mayor, una nifia afroperuana de zona rural, o un adolescente varén de zona
urbana. La forma en que se expresan las desigualdades culturales y linguisticas son
heterogéneas, segun estas otras condiciones, relevandose en el plan sobre todo las que
responden a las desigualdades de género y por grupos etarios, asf como las del contexto
geografico y economico. En ese sentido, el enfoque de interculturalidad debe dlalogar
permanentemente con los enfoques de género, de infancia, de personas adultas™
mayores y de derechos.

Cada niflo, nifia, adolescente, persona adulta y persona adulta mayor peruana es sujeto
de derecho a la EIT. En el caso de la EIB son sujeto de derecho las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, ya sea que estas tengan como lengua materna
una lengua originaria, como es todavia en la mayoria de las escuelas EIB, o el castellano
(siempre que la comunidad exprese su voluntad), o ambas lenguas con mayor

como urbanas.

P
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- BASE NORMATIVA

La EIT y la EIB se sustentan en un sélido marco normativo internacional y nacional cuyo

‘L\Q DE EDUO
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cumplimiento compromete la responsabilidad del Estado Peruano. A continuacién, se
hace mencion de las principales normas que dan asidero a la EIT y EIB en nuestro pais.

Normativa internacional

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre pueblos
Indigenas y Tribales en paises Independlentes ratificado por el Peru mediante

‘Resolucion Legislativa N° 26253.

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos suscrita en Paris, adoptada y

proclamada por la ‘Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948. Para el Pert: Aprobada por Resolucion Legislativa N° 13282.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y-Culturales. Adoptado
y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200A (XXI), de 19 de diciembre de 1966. Para el Peru: Aprobado por
Decreto Ley N° 22129 de 28 de marzo de 1978. Instrumento de adhesion de 12
de abril de 1978. Depositado el 28 de abril de 1978. Fecha de entrada en vigencia
el 28 de julio de 1978.

Convencién Internacional Sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea
General en su resolucién 2106 A-(XX), de 7 de marzo de 1966. Para el PerG:
sometida al Congreso Nacional y aprobada mediante Decreto Ley N° 18969 de
fecha 21 de septiembre de 1971. Instrumento de ratificacion de 22 de septiembre
de 1971. Depositado el 29 de septiembre de 1971. Fecha de entrada en vigencia
para el Per( el 29 de octubre de 1971.

Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza. Adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura. Para el Per(i: Aprobada por Resolucion Legislativa N° 16277 el 20 de
octubre de 1966. Instrumento de Ratificacion depositado el 19 de diciembre de
1966. Fecha de entrada en vigencia para el Pert el 19 de marzo de 1967.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 2263 (XXII), del 7 de noviembre de 1967. Para el Per(: sometida al .
Congreso Nacional y aprobada mediante la Resolucion Legislativa 23432 del 5

de junio de 1982. El instrumento de ratificacion fue entregado a Naciones Unidas - -

el 13 de septiembre de 1982. Fecha de entrada en vigencia para el Perl el 13
de octubre de 1982.

Convencién Intéfamericana Para Prevenir, Sancionar y Eftadicar la Violencia
contra la Mujer, redactada por la delegacion de la Comisién Interamericana de’
Mujeres y adoptada por aclamacion en la sesidn regular 24 de la Asamblea
General de la OEA el 9 de Junio de 1994, en Belém do Para. Hasta 1999,
veintinueve de los treinta y cuatro estados miembros de la OEA han ratificado Ia

Convencién.
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o Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas. Aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 47/135 de 18 de diciembre de 1992.

o Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural — UNESCO, adoptada por la
31 Se3|on de la Conferencia General dela UNESCO eI 2 de noviembre de 2001

. Declaracmn de Naciones Unldas sobre los Derechos de los Pueblos lndlgenas
adoptada el 13 de septiembre-de 2007 por la Asamblea General.

e Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la’
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 44/25 del 20 de
noviembre de 1989. Ratificada por el Peru mediante Resolucién Legislativa N°
25278. ‘

dicionalmente, existen compromisos politicos internacionales, asumidos por el Perd,
que refuerzan el compromiso de los Estadosen la consecucién de la igualdad, entre -7
los que se resaltan:

e Declaracion y Programa de Accion de Durban. Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
} Intolerancia, realizada en Durban, Sudafrica, 2001
e Plan de Accion de Santiago. Conferencia Contra El Racismo, La Xenofobia, La
Discriminacioén y La Intolerancia, Santiago De Chile, 2000
e La Plataforma de Accién, adoptada en el marco de la Cuarta Conferencia
. Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing, China, 1995. '
e Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblamon y
Desarrollo, El Cairo, 1994.

07\‘
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\ Normativa Nacional

e Constitucion Politica del Peru de 1993.

e Ley N° 27818, .Ley para la Educacién Bilingle Intercultural.
e Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

e Ley N° 27558, Ley de Fomento de la Educacion de Nifias y Adolescentes
Rurales.

e Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo recuperacion,
fomento y difusién de las lenguas originarias del Peru.

e Ley N° 29944, Ley de Reforma Magistetial.
e Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

o Decreto Supremo N° 004-2013-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

13
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Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumphmlento para las entidades del Gobierno
Nacional

Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Estratégico de
Desarrolio Nacional denommado Plan Blcentenarlo El Pera haCIa el 2021,
aprobado por 2 -

Decreto Supremo N° 005-2014-JUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2014- 2016

Decreto Supremo N°®010-2014-JUS, que aprueba el Pian Nacional de Educacién
en Derechos y Deberes Fundamentales al 2021

Decreto Supremo N° 001-2003-ED, que crea la Comisién Multisectorial de
Fomento de la Educacion de lag Nifias y Adolescentes Rurales.

et et oot e

Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, que aprueba el Plan Nacional de Accion
por la Infancia y la Adolescencia — PNAIA 2012-2021.

Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP, que aprueba el Plan Nacional de Igualdad
de Género 2012-2017.

Decreto Supremo N° 002-2013-MIMP, que aprueba el Plan Nacional para las
Personas Adultas Mayores 2013-2017.

Resolucién Suprema N° '001-2007-ED, que aprueba el "Proyecto Educativo
NaCIonaI al 2021: La Educacnon que queremos para el Pery".

Resolucnon Ministerial N° 369 -2012 ED, que aprueba las Prlorldades de la
Politica Educativa Nacional 2012 - : 2016.

Resolucion Directoral N° 261-2013-ED, que aprueba la Propuesta Pedagégica
“Hacia una Educacion Intercultural Bilingtie de Calidad”.

Resolucién Ministerial N° 339-2014-MC, que aprueba las Orientaciones para la
implementacién de politicas publicas para la poblacién afroperuana.

Resoluciéon Ministerial N° 035-2013-ED, que crea la Comision Sectorial de
naturaleza temporal, denominada “Comisién Sectorial para Ia transversalizacion
de los enfoques de Derechos Humanos, Interculturalidad e Igualdad de Género”,
cuya vigencia se extendié al 2017 mediante la Resolucién Ministerial N° 311-

2015-MINEDU.

Decreto Supremo N° 003-2015-MC, que aprueba Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural. a .

Decreto Supremo N° 017-2012-ED, que aprueba la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.
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4. FUNDAMENTOS DE LA POLITICA SECTORIAL DE EDUCACION
INTERCULTURAL Y EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

41 Fundamento pedagdgico: Necesidad de aprender de acuerdo a la cultura y
en la lengua materna; y de lograr aprendlzajes significativos en contextos de
diversidad cultural.

x\'! \.\ <4
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imaginario colectivo y operativizar en el sistema educativo el concepto de diversidad
cultural. Esto permite la afirmacion de las distintas identidades que desarrollan las y los
estudiantes y contribuye a la. construccion de nuevas ciudadanias, que criticamente
asumen lo culturalmente distinto a lo propio y aportan lo suyo, en contextos locales,
nacionales y globales.

La implementacion de la educacion intercultural para todas y todos convierte a los
espacios educativos, de cualquier nivel o modalidad en lugares de aprendizaje
3|gn|f|cat|vo auténtico y funcional. Actores y actoras del sistema educativo dejan de
desempefiar roles transmisores, y asimiladores, para pasar a convertirse en

| protagonistas del proceso de deconstruccion de las diferentes formas de discriminacion

y racismo, y de construccion de formas de convivencia democratica y respetuosa de las
diferencias culturales, de género, generacionales y de cualquier otra indole.

Esta demostrado que las y los estudiantes de cualquier lugar del mundo logran mejores
aprendizajes si lo hacen desde sus referentes socioambientales y culturales propios y
en su lengua materna, sea esta una lengua dominante o una lengua originaria. Por ello,
es fundamental enraizar el proceso educativo en los valores, conocimientos y practicas
locales, ya que permite a las y los estudiantes aprender de acuerdo a su realidad
socmamblental cultura y a partir de ella se aproximen a los conocimientos y valores que
provienen de otros horizontes culturales y de la ciencia. i

La ensefianza de los conocimientos y practicas de la herencia cultural de la poblacion
estudiantil, asi como de su lengua originaria, sea esta como lengua materna o como
lengua de herencia (en aquellas situaciones en las que por diversas razones tienen
ahora el castellano como lengua predominante), promueve el sentido de pertenencia a
sus familias y comunidades locales, lo que fortalece su identidad, autoestima, sentido
de pertenencia y autonomia..Esto les da seguridad y redunda positivamente en la mejora
de sus aprendizajes. Un aprendizaje cultural y linglisticamente situado contribuye a
fortalecer la dimension afectiva, que es determinante para un aprendizaje efectivo.

Dado que el castellano, por razones politicas e histéricas, constituye la lengua mas
extendida en el ambito nacional y es por tanto capaz de articular a los diferentes grupos
sociales que conforman el pais, toda peruana y peruano tiene el derecho de aprendery
utilizar esta lengua como instrumento de relacion intercultural en diversos escenarios.
Asi mismo, tiene derecho a aprender una lengua extranjera para una comunicacion mas
amplia. Existe evidencia internacional que a mayor y mejor manejo de la lengua
materna,”mayores seran también las oportunidades’ que las personas téndran para
apropiarse de una segunda y de una tercera lengua.

4.2 Fundamentos politico-democraticos: contribucién a la construcciéon de una
ciudadania intercultural y convivencia democratica

15
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El fortalecimiento de la democracia en el Pertl demanda de un proyecto colectivo en el
que toda la ciudadania se sienta representada y comprometida y que es parte de un
proceso de construccion permanente. La dimensioén educativa de esta demanda se
traduce en la necesidad de formar una ciudadania intercultural que busca una
aceptacion positiva de la diversidad que caracteriza al pais y valora y respeta su
condicién plurlcultural y multilingte.

At \.\" o

El fortalecnmlento de la democracia en eI Per( esta estrechamente relacionado con Ias
oportunidades de desarrollo personal y colectivo. En este sentido, a nivel internacional
se considera a la diversidad cultural como un derecho y se le asume como patrimonio
comun de la humanidad. Existe una vinculacién entre la gestion de la diversidad cultural
de una sociedad y sus oportunidades reales de desarrolio.

Asi, se busca asegurar que cada peruano y peruana se acepte y reconozca como
miembro de un pais diverso, valore su condicion multiingtie y pluricultural y se
reconozca como actor y actora en la construccmn de una somedad pIuraI mas justa y
equitativa.

i i i

La promocién de una convivencia democratica demanda de la capacidad de las
personas y la sociedad para la resolucion pacifica de conflictos que se generan por el
encuentro-desencuentro entre personas y colectivos con distintas tradiciones culturales
y que viven diversas situaciones de discriminacion y racismo, incluyendo las llamadas
discriminaciones acumuladas dadas por la confluencia simultanea de diversos factores
de vulnerabilidad como la condicion econémica, la lengua, la cultura, el género, la edad,
entre otros. La educacion, por su caracter formativo, ofrece la oportunidad de que se
pueda conocer y comprender el conflicto desde sus diversas dimensiones (histérica,
politica, social y econémica), y asumirlo, no como un problema, sino como una
oportunidad de crecimiento y desarrollo de valores. El prejuicio, los estereotipos, entre
otros, son un componente habitual y siempre presente en la interaccion entre personas
Wcolectivos culturalmente diversos, asi como al interior de un colectivo cultural en razén
A factores generacionales, de género, estatus, etc. El espacio educativo, y en particular
I§ jeducacion intercultural y la educacién intercultural bilingiie permiten desarrollar
capacidades y actitudes, asi como adquirir conocimientos para el manejo de diversas
situaciones de conflicto a través del didlogo, la deliberacion y la bdsqueda de consensos.

Las y los integrantes-de los pueblos indigenas en particular tienen derecho a una
educacion pertinente y participativa, que responda a su visién de desarrollo y que
garantice sus derechos individuales y colectivos como ciudadanos y ciudadanas de este
pais, sin que ello implique dejar de ser indigenas en el mundo de hoy y de hablar su
lengua originaria.

16
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5. ALCANCE

De acuerdo al marco normativo vigente (Ley de Bases de la Descentralizacion?z, Ley
Organica de los Gobiernos Regionales3, Ley Organica de Municipalidadesi¢y Ley
General de Educacién?s), la prestacion de. los servicios educativos en nuestro pais se
realiza de manera descentralizada, implicando el ejercicio de competencias compartldas
por los diferentes niveles de gobierno. Para garantizar dicha prestacién se establecen
programas especiales, tal como lo sefiala el articulo 19° de la Ley General de Educacion
(Ley N° 28044).

En este sentido, la implementacion de lineamientos de Educacion Intercultural para
Todas y Todos y de la Politica Nacional de Educacién Intercultural Bilingle es
responsabilidad de todas las autoridades, el funcionariado y las y los servidores del
sector educacion, en cada una de sus entidades y niveles de gobierno, de acuerdo a su
respectlvo marco competenmal y sin afectar Ios ambitos de autonomla conferldos por

Educamon, a los Goblernos Regionales, a traves de las Direcciones Regionales de
Educacion (DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), asi como a los
gobiernos locales y las instituciones educativas.

12E] artfculo 36° de la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley 27783, sefiala que los Gobiernos Regionales
ejercen competencias compartidas en materia de Educacién. Por su parte, el artfculo 43° de la misma norma
seiiala que las Municipalidades tienen competencias compartidas en materia educativa, participando en su
gestién conforme lo determine la ley de la materia.

13E} articulo 47° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley 27867, detalla las funciones de los Gobiernos
Regionales en materia de educacién.

14E] artfculo 82° de la Ley Orgamca de Municipalidades, Ley 27972 detalla las funciones de las Municipalidades
en materia de Educacidn. e

15 E] articulo 65° de la Ley General de Educacién, Ley 28044, menciona como instancias de gestién educativa a
la Institucién Educativa, la Unidad de Gestién Educativa Local, la Direccién Regional de Educacién y el Ministerio-
de Educacién. Los articulos 66° al 80° contienen sus definiciones y principales funciones. Por su parte, el articulo
82° de la misma norma sefiala que “en materia educativa, el Ministerio de Educacién, la Direccién Regional de
Educacién y las Unidades de Gestién Educativa Local, coordinan sus acciones con las municipalidades de
acuerdo a lo establecido en su Ley Organica y en la presente ley. En este marco, las municipalidades apoyan la
prestacién de servicios de las Instituciones Educativas y contribuyen al desarrollo educativo en el &mbito de su

jurisdicciéon”.
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6. FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA POLITICA

6.1 Finalidad

Garantizar aprendizajes pertinentes y de calidad a los nifios, nifias, adolescentes,

Jovenes personas adultas y personas adultas mayores de todo el Pert, desde el

reconotimiento y valoracién®positiva de la realidad socioambiental y ia diversidad

cultural y lingUistica que caracteriza al pais, que contribuyan a la formacién de -
ciudadanos y ciudadanas protagonistas y en la construccion de un proyecto colectivo /- . .

. de sociedad democratica y plural con- lgualdad de género.
6.2 Objetivos

6.2.1. Génerales

nifios, adolescentes jévenes, pefsonas adultas y personas adultas mayores del
pais, a través de la transversalizacion del enfoque intercultural en todas las etapas,
niveles y modalidades del sistema educativo peruano.

> Brindar un servicio educativo relevante y pertinente, que garantice la mejora de los
aprendizajes de nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas y personas
adultas mayores, pertenecientes a los pueblos originarios a través de Ia
implementaciéon de una educacion intercultural y bilinglie en todas las etapas,
niveles y modalidades del sistema educativo peruano.

6.2.2 Especificos

a. Transversalizar el enfoque intercultural en el curriculo nacional y en el desarrollo de
procesos de ensefianza y aprendizaje, de tal manera que respondan a las diversas
tradiciones culturales del pais y se garantice el reconocimiento y valoracién de la
diversidad.

b. Lograr el acceso de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas
adultas mayores de pueblos originarios a la educacion intercultural bilingtie, asi como su
permanencia y culminacion oportuna en todas las etapas, niveles y modalidades del
sistema educativo nacional.

c. Garantizar el desarrollo de procesos de aprendizaje y de ensefianza de calidad con un
curriculo pertinente y propuesta pedagogica EIB, asi como la dotacién y uso adecuado de
materiales y diversos recursos educativos en lengua originaria y en castellano, como
segunda y/o como primera lengua, segun la forma de atencién.

.d. Promover el enfoque intercultural en la formacién docente inicial y en servicio en todas
“las instituciones formadoras del pais para el tratamiento de la dlverS|dad y garantlzar la
formacion de docentes EIB para el cierre de brechas entre demanda y oferta de docentes
bilingles.

e. Proveer un sistema de gestion participativa y descentralizada de la diversidad, con
enfoque territorial, orientado a generar modelos de gestién que respondan a las diversas

4@ DE £ Eo(, -\,
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realidades socioambientales, socioculturales y linguisticas de las instituciones educativas
de su jurisdiccion y que contribuya al logro de aprendizajes de las y los estudiantes.
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7. EJES Y LINEAMIENTOS DE POLITICA

ACCESO, PERMANENCIA Y CULMINACION .OPORTUNA DE ESTUDIANTES
DE PUEBLOS ORIGINARIOS

Desarrollar y asegurar el uso de sistemas de .informacién y
registro eficaceg: para identificar la demanda de Educacion -
Intercultural Blllngue diferenciando por sexo, y garantizar la
existencia de instituciones y programas educativos suficientes
para atenderla en todas las etapas, niveles y modalidades del
sistema educativo nacional. :

| LINEAMIENTO 01

Articular acciones con los 6rganos o entidades publicas y
privadas correspondientes, a efectos de contrarrestar los
obstaculos que incidan en el acceso, permanencia y
culminacion oportuna de las y los estudiantes sujetos de politica
de EIB, desde una mirada interseccional de los factores
/culturales etarios y de género i

LINEAMIENTO 02

Diseflar e implementar el Modelo de Servicio de EIB
identificando diversas formas de atencién educativa que
LINEAMIENTO 03  respondan a las distintas realidades socioambientales y
situaciones socioculturales, linguisticas, etarios y de género de
las y los estudiantes sujetos de politica de EIB de la EIB.

Asegurar la existencia de infraestructura educativa pertinente a
LINEAMIENTO 04  la realidad socioambiental, cultural, el entorno geografico y las
necesidades formativas de las y los estudiantes.

CURRICULO PERTINENTE Y PROPUESTA PEDAGOGICA

Transversalizar el enfoque intercultural en el curriculo nacional
y en las diferentes herramientas pedagogicas que permiten su
implementacion, considerando el enfoque ambiental y de

A ( \\
AG(TN"

LINEAMIENTO 01

/Q’;\T\ﬁé?a}jo género en su formulacién y ejecucion

) .

;5’ & Implementar el enfoque intercultural en los diferentes modelos
é VISACION .- de servicios educativos que se desarrollan en todos los niveles
g LINEAMIENTO 02 y modalidades del sistema educativo, a través de la

diversificacion y la concrecion curricular desde el enfoque de
género y una mirada interseccional.

Visibilizar, conocer y valorar desde una vision critica, la historia
y aportes de los diversos pueblos que conforman la sociedad
peruana, en relacion con la historia latinoamericana y mundial,
desarrollando un proceso de afirmacion cultural que genere un
sentido de pertenencia desde lo local hasta lo nacional y global,
a partir de la identificacion de la propia cultura y.Su contraste
con otras tradiciones culturales desde el enfoque de genero y
una mirada interseccional.

| LINEAMIENTO 03

Promover el desarrollo de competencias para responder a
| LINEAMIENTO 04 desafi_os. locales vy ’glqbales a partirl de la gegtién de
| conocimientos y practicas que provienen de diferentes
tradiciones culturales, valorando por igual los conocimientos
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conservados y preservados por hombres -y mujeres,
relacionados tanto a la produccién como al cuidado.

Promover, en coordinacion con las DRE y UGEL el aprendizaje ‘

de una lengua originaria en los distintos niveles de! sistema
educativo, de acuerdo al contexto socioambiental vy
sociolinglistico cie las y los estudlantes

Orientar, elaborar y utilizar material educatlvo pertinente para el
tratamiento pedagdgico de la diversidad con enfoque ambiental,
intercultural y de género, para diferentes contextos educativos.

Garantizar que las IIEE que atienden a estudiantes integrantes
de la poblacién afroperuana reciban también atencién con
enfoques de género y etnoeducativo, que les permita, tanto a
hombres como a mujeres, visibilizar su historia y aportes, y
afirmar su identidad individual y colectiva.

Desarroltar procesos de ensefianzay de aprendizgje basado en
la cosmovision, los valores, los conocimientos, las practicas
socioculturales y la lengua del estudiantado, en didlogo con los
conocimientos, lenguas y valores de otros horizontes culturales
y de la ciencia, que son parte del curriculo escolar.

Promover el uso de estrategias de aprendizaje y de ensefianza
gue consideren las formas propias de aprender de las y los
estudiantes de pueblos originarios, |y articularlos con otras
estrategias metodologicas que aporta la pedagogia moderna.

Asegurar el desarrolio de habilidades orales y escritas en la
lengua originaria y en castellano, y el uso de ambas lenguas en
los procesos de construccion de aprendlzajes y diversas
situaciones comunicativas. =

Fomentar la revitalizacion de la lengua originaria en aquellos
ambitos e |IEE donde el castellano la esta desplazando y es
predominante, por voluntad expresa de la comunidad.

Asegurar en las y los estudiantes el dominio del castellano
como lengua nacional de relacion intercultural y como medio
para acceder a diversas fuentes de informacion.

Considerar el aprendizaje de una.lengua extranjera que

garantice el acceso a informacion y conocimientos de otras
tradiciones culturales, de la cienciay la tecnologla y la relacion
con actores y actoras del ambito global.

Asegurar la dotacién gratuita, oportuna y suficiente de material
educativo, asegurando su produccion en lenguas originarias y
en castellano en diversos soportes escritos, audiovisuales y
digitales, garantizando su uso adecuado y constante

renovac:|on

Garantlzar el acceso de nmos nifias, adolescentes jovenes,
personas adultas y personas adultas mayores a las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) como medio
para apropiarse de manera critica de la cultura digital y de
espacios virtuales de formacion y socializacion.

Asegurar la evaluacion de aprendizajes en las y los estudiantes
de IIEE EIB como parte del sistema nacional de evaluacion,
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complementandolo con el disefio e implementacion de otras
evaluaciones coherentes con el Modelo de Servicio de EIB.

FORMACION INICIAL Y EN SERVICIO DE DOCENTES PARA LA EIT Y LA EIB,

Desarrollar competencias personales, pedagégicas, de gestion
e investigacion en las y los docentes en formacion inicial y en

" servicio para el tratamiento educativo de la dlverSIdad cultural

con una mirada interseccional.

Promover la implementacion del enfoque intercultural y de
género, desde lo interseccional, en la educacion superior
universitaria y no universitaria, garantizando un desempefio
profesional con responsabilidad social.

Actualizar de mangra permanente la inforniacion de demanda y
oferta de docentes para EIB, con metas y proyecciones que
aseguren el cierre progresivo de brechas considerando los
diversos pueblos y lenguas asi como su ubicacion geografica.

Asegurar la formacién inicial y en servicio de docentes a través
de diversos modelos formativos, en el Marco del Buen
Desemperio Docente, que permitan atender la demanda de EIB
en todas las etapas, niveles y modalidades del sistema
educativo.

Garantizar en las y los docentes EIB el desarrollo de
competencias personales, profesionales, linguisticas y socio
comunitarios, en el Marco del Buen Desempefio Docente, para
atender la-" diversidad socioambiental, sociocultural -y
sociolingliistica de sus estudiantes y las demandas del entorno
y del pais.

Desarrollar programas de formacién de formadores/ras para la
EIB, que aseguren su buen desempefio y actualizacion
permanente.

Garantizar la- existencia y funcionamiento de instituciones
formadoras de docentes EIB que cuenten con una gestion
moderna, participativa y un equipo de formadores y formadoras
que sea multidisciplinario e implemente un curriculo adecuado
de EIB.

Promover la investigacion continua vy la sistematizacién de los
conocimientos, practicas, historia y valores de las culturas
originarias como parte de los procesos formativos; que permita
actualizar y enriquecer el curriculo escolar y de formacién
docente y contribuir a la produccion de materiales EIB de
calidad para los diferentes niveles y modaligades educativas.

Implementar mecanismos de evaluacion, monitoreo y
acompafiamiento a las instituciones formadoras y a las y los
docentes en servicio para garantizar su mejor desempefio como
docentes EIB, con enfoque de género e incluyendo la
dimension ética.
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Disefiar un plan para la atraccion y retenciéon de docenes EIB
que promueva el incremento de vocaciones para el magisterio,
LINEAMIENTO 10  considerando las diferencias culturales y de género del
"profesorado y la atencion educativa con calidad a las y los
estudiantes de pueblos indigenas que requieren de EIB.

Ny o .
- wL < N

GESTION DESCENTRAL,IZADA DEL SERVICIO Y PARTICIPACION SOCIAL EN
LAEITY LAEIB I : ,

Implementar un sistema de informacion eficiente y oportuna

para la atencién de la EIT y la EIB, que permita la adecuada

LINEAMIENTO 01  toma de decisiones para atender educativamente a las y los
estudiantes de pueblos originarios en todas las etapas, niveles
y modalidades del sistema educativo.

AN

pns

LINEAMIENTO 02 Disefiar e implemenitar modelos de gestibh educativa para

atender la diversidad con enfoque territorial.

Garantizar la atencién a la diversidad cultural y lingtistica con
una mirada interseccional en los procesos de planificacion
estratégica, programatica y operativa de las instancias de
gestion educativa descentralizada.

LINEAMIENTO 03

Asegurar la contratacion de funcionarias y funcionarios para la
gestion del servicio educativo de EIT y de EIB, con el perfil
adecuado, garantizando el nimero necesario en las diferentes
instancias de gestion educativa descentralizada.

LINEAMIENTO 04

Promover la formacion y actualizacidn permanente de las

servidoras y los servidores del sector ‘publico en los distintos™

LINEAMIENTO 05 niveles de gobierno para la gestion adecuada y eficiente del

servicio educativo de acuerdo a la diversidad de su ambito
territorial.

Impulsar y fortalecer los mecanismos e instancias de
participacion desde la escuela hasta el nivel nacional, con
LINEAMIENTO 06  distintos actores de sociedad civil y de las organizaciones
: representativas de los pueblos originarios, de la poblacion
afroperuana y de organizaciones de mujeres.

Garantizar la participacion de diferentes actoras y actores de la
sociedad civil, de los pueblos indigenas, de la pobiacién
LINEAMIENTO 07  afroperuana y organizaciones de mujeres en el disefio,
implementacion y vigilancia de los servicios de EIT y EIB,
generando mecanismos que permitan canalizar sus aportes.

Promover la articulacién intergubernamental e intersectorial a
efectos de realizar una gestién descentralizada que garantice la

~~atencién integral de Jas y los estudiantes de acuerdo a la
diversidad de su territorio.

LINEAMIENTO 08

Generar mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia
en la gestion de la politica de educacion intercultural y
educacion intercultural bilinglie desde la Institucion educativa
hasta el nivel nacional.

LINEAMIENTO 09
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8. RESPONSABLES DE LOS EJES Y LINEAMIENTOS DE POLITICA

Los principales responsables de los ejes y lineamientos de politica son el Ministerio de
Educacién, los Gobiernos Regionales, a través de las Direcciones Regionales de Educacién
(DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), vy las instituciones educativas -
pUblicas y privadas de. todas las etapas, niveles y modalidades del sistema educativo
nacional.

&
&
&
S

. ¢
24



D.S N° 006-2016-MINEDU
9. ESTANDARES NACIONALES DE CUMPLIMIENTO

Para el debido seguimiento de la Politica Sectorial Educacion Intercultural y Educacion
Intercultural Bilinglie, las autoridades educativas de los diferentes niveles de gobierno
) deben establecer metas concretas e indicadores concordantes con los &gwentes
R estandares racionales de cumphmlento -obligatorio: \i‘f"" , ;

e Instituciones educativas atienden la diversidad cultural de nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, personas adultas y personas adultas mayores a través
de la diversificacién del curriculo con enfoque intercultural y uso de materiales
pertinentes a su contexto.

¢ Instituciones educativas cuentan con docentes formados y formadas que
desarrollan practicas pedagogicas con enfoque intercultural y de género, y se
mantienen actuallzados en los ollferentes aspectos que compromete su labor
profesional™ "

e Instituciones de formacion superior implementan un plan de estudios pertinente
disefiado con enfoque intercultural y cuentan con equipos de formadores y
formadoras con preparacién para ello.

e Instituciones educativas que atienden a nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
personas adultas y personas adultas mayores de pueblos originarios, desarrollan
procesos pedagodgicos con enfoque intercultural bilingle, haciendo uso
adecuado de materiales educativos socialmente relevantes y cultural y

Za?wnfn, < lingUiisticamente pertinentes desde un enfoque interseccional.’
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Af I()N . . .
Instituciones educativas cuentan con docentes formados y formadas en.EIB que

& & , oS .

o ,_finﬁ““ conocen la cultura, dominan la lengua originaria de las y los estudiantes y el
castellano, y se mantienen actualizados en los diferentes aspectos que
compromete su labor profesional.

Instituciones educativas cuentan con un plan de tratamiento de lenguas
actualizado de manera periédica, de acuerdo a las variaciones que se van dando
en los escenarios socio y psicolinglisticos. :

e Instituciones educativas cuentan con infraestructura acorde con la realidad
cultural, el entorno geografico y las necesidades formativas de las y los
estudiantes.

e Instituciones de formacién docente EIB implementan un curriculo pertinente y
cuentan con equipos mixtos, de formadoras y formadores, que responden a las
demandas culturales y lingtiisticas de sus ambitos de intervencion con una
mirada interseccional.

e Instancias de gestion educativa descentralizada cuentan con sistemas de
informacion eficiente y sensible al género sobre la EIB y con personal con el
perfil idéneo para la implementacioén de la politica de EIB.

e Padres y madres de familia, comuneros y comuneras y representantes de
organizaciones indigenas, barriales u otras participan activamente en los
diversos niveles de gestion.
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