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DOCUMENTO CONCEPTUAL

La Semana Interamericana de la Identidad, México 2016 constituye la realizacién de 3 encuentros:

1. La Tercera Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre el Derecho a la Identidad
y Registro Universal de Nacimiento.

2. El Xlll Encuentro del Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y
Estadisticas Vitales.

3. El Primer Encuentro Ministerial y de Autoridades Nacionales de las Américas sobre el Derecho
a la Identidad.

1.- El registro de nacimiento en la region

A pesar de que tener un nombre y una nacionalidad, de acuerdo con el derecho internacional de los
derechos humanos, es un derecho de toda persona, se estima que en el mundo aproximadamente
230 millones de nifias y nifios con menos de cinco afios en el mundo, no cuentan con registro de
nacimiento ni documento de identidad®. Esta situacion afecta sobre todo a paises en las regiones con
mas pobreza y menos desarrollo, en donde se concentran, segun las estimaciones, alrededor de 81
millones de nifias y nifios en esta situacién.

Si bien la regidon de América Latina y el Caribe es la segunda a nivel global con el menor nimero de
nifias y nifios sin registro de nacimiento, con un promedio de 8% de nacimientos no registrados, soélo
por debajo de Europa. No obstante lo anterior, se estiman que por lo menos existen 4 millones de
nifas y ninos en el continente sin registro. A nivel mundial, las menores tasas de registro se
encuentran en el Sur Asiatico y el Africa Subsahariana.

De acuerdo con UNICEF, en América Latina y el Caribe, los paises que presentan las tasas mas bajas
de registro de nacimiento de nifias y nifios menores de cinco afios son Bolivia y Paraguay, mientras
qgue Chile, Cuba y Uruguay, ya han alcanzado una cobertura total de los registros de nacimiento?. No
obstante, aun existen paises para los que no es posible conocer, ya sea por la via de encuestas en
hogares, censos de poblacién o registros provenientes de estadisticas vitales, cudl es la situacion del
registro de nifias y nifos.

! Every Child’s Birth Right, Inequitis and trends in birth registration. UNICEF, 2013, p. 15
2
Every Child’s Birth Right, Inequitis and trends in birth registration. UNICEF, 2013, p. 16
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Asimismo, también es importante sefialar que los métodos de obtencién de la informacién al
provenir de distintas fuentes y estimarse a través de diversos métodos, puede llegar a presentar
limitaciones al momento de realizar comparaciones entre paises, calcular con mayor precisién el
subregistro o desagregar la informacién a niveles que permitan detectar las brechas existentes entre
grupos de poblaciones por niveles de ingreso, lugares de residencia rurales o urbanos, asi como
poblaciones indigenas y no indigenas.

Total Sexo (%) Residencia
, . . - Afode Fuente de
Paises y Regiones registrados . . . .
(%) Hombre Mujer  Urbana Rural referencia informacién
Mundial 72 - - 79 50 2010-2011 MICS
Ameérica Latina y Caribe 92 - - 95 88
Antigua y Barbuda - - - - -
Argentina 100 100 100 - - | 2011-2012 MICS
Bahamas - - - - -
Barbados - - - - -
Belize 95 95 95 95 926 2011 MICS
Bolivia (Estado
plurinacional de) 76 76 75 79 72 2008 DHS
Brazil 93 - - - - 2011 IBGE
Canada 100 - - - - 2012 UNSD
. Estadisticas
il 99 - - - - 2011 vitales
Colombia 97 - - 97 95 2010 DHS
Costa Rica 100 100 100 100 929 2011 MICS
Cuba National Health
100 100 100 100 100 2011 Statistics
Dominica - - - - -
Republica Dominicana 81 - - - - 2012 ENHOGAR
Ecuador 90 92 88 89 92 2010 ENNA
El Salvador 929 99 929 99 929 2008 FESAL
Granada - - - - -
Guatemala 97 - - 96 97 2008-2009 ENSMI
Guyana 88 88 88 91 87 2009 DHS
Haiti 80 80 80 85 77 2012 DHS
Honduras 94 94 94 95 93 2011-2012 DHS
Jamaica 98 97 929 98 98 2010 JSLC
México 93 - - 98 82 2015 El
Nicaragua 85 - - - - | 2011/2012 ENDESA
Panama - - - - -
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Paraguay 76 76 76 82 69 2011 EPH
Peru 96 - - 96 94 2012 ENDES (prelim)
Saint Kitts y Nevis - - - - -
Saint Lucia 92 91 93 91 92 2012 MICS
Saint Vincent y the
Grenadines - - - - -
Suriname 929 929 929 100 98 2010 MICS
Trinidad y Tobago 97 97 97 - - 2006 MICS
Estados Unidos 100 - - - - 2009 UNSD
Uruguay .Vital .
100 - - - - 2012 registration
Venezuela (Republica
Bolivariana de) 81 - - - - 2011 INE

2.- Antecedentes

En 2007, autoridades, representantes de instituciones de 18 Estados de América Latina, lideres
indigenas y afro descendientes junto con organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales, se reunieron en Asuncion, Paraguay para celebrar la Primera Conferencia Regional
Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y Registro Universal de Nacimiento. La conferencia
brindd la oportunidad de crear conciencia entre los gobiernos y los actores de la sociedad civil sobre
la urgencia de avanzar hacia la consolidaciéon del Registro Universal de Nacimiento fortaleciendo
alianzas entre los paises, fomentando el trabajo en redes el aprendizaje y el intercambio de
experiencias desde un enfoque de derechos.

En 2011 se realizé en la Ciudad de Panam3, la Segunda Conferencia Regional de América Latina y el
Caribe sobre Derecho a la Identidad y Registro Universal de Nacimiento, la cual tuvo como objetivo
principal, reforzar el compromiso de los paises de la region para lograr el registro de nacimiento
universal, gratuito y oportuno de todos los nifios y nifias de las Américas para el afio 2015, prestando
especial atencion a los niflos y niflas mas marginados y excluidos.

Estas conferencias incluian compartir buenas prdcticas y experiencias innovadoras fortaleciendo la
cooperacidon horizontal entre paises y alianzas destinadas a alcanzar el registro de nacimiento
gratuito, universal y oportuno, identificando los avances y los desafios en la implementacién de las
prioridades y estrategias con el fin de revisar y elaborar planes de accién regionales, subregionales y
nacionales que establezcan metas especificas, prioridades y cronogramas detallados, asignando
responsabilidades para este fin.
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Lo anterior fue de gran relevancia, ya que todavia para el 2011, existian varios paises en torno al 20%
del subregistro para ninas y nifios menores de 5 afios. Las estimaciones de UNICEF indicaron que la
tasa de subregistro habia mejorado sensiblemente pasando de un 18%> de nifios y nifias menores de
5 afios en América Latina y el Caribe en el 2006 a un 10%", pero todavia con importantes retos
teniendo en cuenta que el 18%° de los nifios y nifias menores de 5 afios que vivian en areas rurales
no estaban registrados en comparacién con el 8%° de los que vivian en areas urbanas, haciéndose
mencion especial sobre las poblaciones mas afectadas por este fendmeno, aquellas de areas rurales,
indigenas, afro-descendientes y de migrantes.

Las principales recomendaciones de la Segunda Conferencia Regional fueron:
1. Eliminar en todos los sectores todas las barreras de discriminacién racial, étnica y de todo tipo
gue limitan la inscripcidn en los registros. Adecuar las leyes para su cumplimiento.

2. Las leyes nacionales deben reconocer que toda nifa y nino debe ser registrado
independientemente del estatus migratorio de sus padres.

3. Todos los registros civiles deben articularse con los programas sociales para lograr la inclusion
completa y evitar obstaculos a la prestacion de servicios sociales. Para lograrlo es indispensable
la coordinacién interinstitucional e involucramiento de todos los actores sociales para
promover mayor compromiso de todas las partes desde un enfoque de derechos.

4. Los gobiernos deberian garantizar la eliminacidn de todas las barreras que impiden el registro
universal, esto incluye la complejizaciéon de los trdmites registrales, la judicializacién, la
correccion de los errores del registro mediante procedimientos poco agiles, costos directos v,
en la medida de lo posible, los indirectos que signifiquen obstaculos para el acceso al disfrute
de este derecho.

5. Propiciar el registro accesible, oportuno y seguro para los grupos mas afectados por el
subregistro, sobre todo de los pueblos indigenas, afro-descendientes, migrantes, personas
desplazadas, personas con discapacidad, los que viven en situacién de pobreza, los nifios y
nifas, madres solteras, poblaciéon penitenciaria, personas transgénero, y promover la
busqueda de soluciones concertadas para el registro universal y sostenible.

* Estado Mundial de la Infancia 2006.
* Childinfo.org.
® Childinfo.org.
® Childinfo.org.
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6. Los Estados deben desarrollar estadisticas confiables que permitan generar planes concretos, y
los mismos ser difundidos a nivel nacional, como herramienta de monitoreo, de sensibilizacion
y promocion.

7. Los Estados deben asegurar los recursos econdmicos, asi como planes de contingencias ante
eventualidades, para lograr un registro civil universal, oportuno y sostenible.

8. Los Estados deben garantizar la formacion del personal involucrado en el tema del registro en
el enfoque de derechos humanos e interculturalidad.

Estas recomendaciones actualmente son la base de los esfuerzos que cada pais viene realizando
desde el 2007, con el apoyo brindado a toda la regién por la Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Plan Internacional, principalmente a través de la
facilitacidn del intercambio de buenas practicas, metodologias y asistencia técnica. En este sentido, la
participaciéon de estos organismos internacionales ha sido vital en para la organizacién de las
anteriores conferencias, y ahora en la Semana Interamericana de la Identidad, México, 2016.

No obstante a pesar de los esfuerzos emprendidos, la regién no ha logrado alcanzar la ambiciosa
meta de eliminar el subregistro en América Latina y el Caribe para el 2015, aunque es indudable la
existencia de importantes avances y logros en la materia. A fin de seguir avanzando es necesario
fortalecer nuevamente los vinculos regionales, analizar la situacion actual y determinar qué nuevas
areas de oportunidad se presentan, para crear una nueva estrategia que permita alcanzar la meta de
contar con sociedades plenamente registradas e identificadas.

El derecho al registro de nacimiento, a un nombre, una identidad y una existencia legal, como se ha
planteado en las Conferencias Regionales previas, es el derecho ancla para la integracién social y
también para el acceso a los derechos sociales, econdmicos culturales, civiles y politicos. El registro
de nacimiento y la posesién de un certificado de nacimiento sirven de base para el disfrute de otros
derechos humanos reconocidos internacionalmente, constituye el mecanismo que garantiza la
existencia juridica de las personas y la nacionalidad de nifas vy nifios, asi como su reconocimiento
como sujetos de derechos.

La importancia del derecho a la identidad y del registro de nacimiento es crucial a nivel mundial, para
alcanzar sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, tal y como lo determina el
no. 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aprobados por la Organizacidon de las Naciones
Unidas el pasado 25 de septiembre de 2015, que contempla como una de sus metas al 2030,
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proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos.

Por consiguiente, es imperioso redoblar los esfuerzos regionales, implementar estrategias que logren
atacar el problema del subregistro desde la raiz, estableciendo indicadores que permitan a los paises
construir estrategias y politicas eficaces, asi como evaluar sus avances y retos, ya que lo que no se
puede medir, no puede avanzar.

En ese sentido la Tercera Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre el Derecho a la
Identidad y Registro Universal de Nacimiento, que conjuntamente se realizara con el Xlll Encuentro
del CLARCIEV, permitirdn analizar los logros y las areas de oportunidad existentes en la regidn, en el
marco de las actividades y esfuerzos realizados como parte de las recomendaciones de la primera y
segunda conferencia regional, para cerrar asi este ciclo de conferencias y avanzar hacia un nuevo
encuentro de caracter Ministerial, que involucre el mayor nivel de compromiso por pais, para
implementar las politicas publicas que sean necesarias para alcanzar la meta del pleno
reconocimiento del derecho a la identidad de todas las personas en el continente.

Por tanto, la misidon de esta Primera Reunién Ministerial y de Autoridades Nacionales sobre el
Derecho a la Identidad, serd fortalecer el nivel de involucramiento de los Estados Americanos en la
adopcion de acuerdos y de un Plan de Accién, como miras al cumplimiento de la agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y garantizar las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos
humanos.

3.- Colaboracidn y alianzas

A través de un Memorando de Entendimiento para la cooperacién en el area de registro civil firmado
el 8 de agosto de 2006, el BID, la OEA y UNICEF asumieron el compromiso de alcanzar el registro de
nacimiento universal en América Latina y el Caribe. Este memorando ha servido para sumar los
esfuerzos de estos organismos internacionales para integrar los asuntos de la identificaciéon
ciudadana a través de la difusion de informacién e investigaciones. De la misma manera también
respalda la modernizacion de los sistemas de registro civil en la regién.

Asimismo, todos los paises integrantes de la Organizacién de los Estados Americanos, reunidos en
Asamblea General’, aprobaron junio de 2016, encomendar a la Secretaria General de la OEA, al BID, a
UNICEF y al Gobierno de México, la organizacion de la Tercera Conferencia Regional de América

” Resolucién de la Organizacién de los Estados Americanos, 14 de junio de 2016, AG/RES. 2887 (XLVI-0/16) “Promocién y Proteccién de Derechos
Humanos” relativa al Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la Identidad”.
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Latina y el Caribe sobre el Derecho a la Identidad y Registro Universal de Nacimiento y el Primer
Encuentro Ministerial y de Autoridades Nacionales de las Américas sobre el Derecho a la Identidad.

Aqui es importante destacar que con la finalidad de maximizar los esfuerzos regionales, las
experiencias y las buenas practicas de cada pais, se determiné realizar el XIll Encuentro dentro de la
Semana Interamericana de la Identidad, liderado por el Consejo Latinoamericano y del Caribe de
Registro Civil, identidad y Estadisticas Vitales (CLARCIEV®) coincidiendo con los trabajos de la Tercera
Conferencia Regional.

De manera sinérgica, ambos eventos, permitiran contribuir a alcanzar mejores acuerdos, al contar
tanto con expertos de organismos internacionales como con las autoridades encargadas del registro
de la poblacién y la acreditacién de la identidad en cada nacién.

4.- Tercera Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre el Derecho a la Identidad y
Registro Universal de Nacimiento y Xlll Encuentro del CLARCIEV.

Dentro de las principales causas existentes en la region para la plena realizacion del derecho a la
identidad, se encuentra la discriminacion, la migracion irregular, la exclusidn social de comunidades
indigenas y afro-descendientes, las trabas burocraticas, la corrupcion, la dificultad de acceder con
oportunidad a las oficinas registrales por falta de cobertura, el costo de los servicios registrales, la
ausencia de marcos normativos o procedimientos homogéneos tanto a nivel subnacional como
regional, que faciliten el reconocimiento de un registro asentado en otro lugar o pais. La persistencia
de estas situaciones puede llegar a reproducir condiciones de exclusidon social, la violacién de
derechos humanos como el derecho a la educacién y la salud, la privacidon del pleno acceso a
programas sociales y de proteccion social. Igualmente, al no existir datos poblacionales exactos, se
dificulta la implementacién de politicas publicas y la asignacion presupuestaria adecuada, tanto en el
nivel nacional, como en el dmbito municipal.

El animo de la superacion de estas barreras para alcanzar las condiciones que garanticen el derecho a
la identidad, ha movilizado las voluntades de los Estados de la region a reunirse en conferencias y
fijar el compromiso de lograr para 2015 la plena realizaciéon de este derecho, poniendo especial
atencién a aquellas personas en mayor situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, actualmente la
mayoria de los paises no han logrado abatir plenamente el subregistro, por ello es necesario

& CLARCIEV integra a las autoridades nacionales encargadas del registro y la acreditacion de la identidad de las personas en Latino América y el Caribe, y
constituye un foro institucional que desde el 2005, promueve el Derecho a la Identidad y el registro civil en la regién, mediante la vinculacion
interinstitucional, asi como el intercambio de conocimientos, metodologias, experiencias y buenas practicas.
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replantear las estrategias emprendidas, revisar las metodologias y acordar las lineas de accidon que
permitan a todo el continente, cumplir este objetivo

En razén de lo anterior la Tercera Conferencia Regional de América Latina y el Caribe sobre el
Derecho a la Identidad y Registro Universal de Nacimiento y el Xlll Encuentro del CLARCIEV, tendrdn
los siguientes objetivos especificos:

1. Revisar minuciosamente las conclusiones, compromisos y recomendaciones derivadas de la
Primera y Segunda Conferencia Regional, con la finalidad de replantear la estrategia de las
Américas para alcanzar efectivamente un registro universal y oportuno de nacimiento.

2. Establecer los compromisos y la estrategia post 2015, a fin de promover el derecho a la
identidad y cerrar la brecha existente del sub-registro en los paises de la region.

3. Compartir buenas practicas y experiencias innovadoras fortaleciendo procesos de
cooperacion horizontal entre paises y alianzas destinadas a alcanzar el registro de nacimiento
universal, gratuito, y oportuno de todos los nifios y nifias de las Américas.

4. Identificar los avances y desafios en la implementacién de las prioridades y estrategias a nivel
regional y nacional, con el fin de elaborar el Plan de Accién 2016-2030, que permita cumplir
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible®,

Fechas
27 — 28 de septiembre, 2016. Ciudad de México, México.

Temas de Discusion

» Resultados de la Primera y Segunda Conferencia Regional sobre el Registro Universal de
Nacimientos.

» Situacion Registral en las Américas a 2016.

» Metodologias para la medicién de tasas de registro de nacimientos.

» Las estrategias implementadas en las Américas para el registro universal y oportuno de
nacimiento.

» El Registro transnacional de nacimiento para personas migrantes y sus familias.

16 Paz, Justicia e instituciones fuertes, en su meta a 2030: “proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro
de nacimientos” a efecto de que permitan a un mayor nimero de personas participar de los beneficios de ser reconocidos por el estado.
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» La implementacion de tecnologias de la informacidn para lograr el registro civil universal y
garantizar el pleno acceso a los servicios del Estado.

» Elderecho alaidentidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una agenda a 2030.

» Avances y retos en la armonizacion legal, de politicas publicas y de acceso a servicios de
registro de nacimiento.

» Estrategias para abatir el registro tardio y el subregistro, y la adopcién de un indicador
regional que permita medir los avances en la materia.

» El Registro de Poblacién por medio de informaciéon biométrica, como mecanismo para
garantizar el derecho a la identidad y su pleno ejercicio en toda la regién.

» La vinculacién del registro civil para la gobernabilidad democratica, desde la proteccion de
derechos a la seguridad nacional.

» Plan de Accion 2016-2030 para alcanzar el Registro Universal y Oportuno de Nacimientos y
garantizar el Derecho a la Identidad en las Américas.

Participantes
Se esperan participantes de los paises de la regidn, incluyendo:

e Altas autoridades politicas y del gobierno de los paises de la regién (Ministerios de Salud,
Ministerios o Secretarias de la Nifiez, Mujer, justicia, Defensorias del Pueblo).

e Directores y técnicos de los Registros Civiles y Ministros/as o Magistrados/as que tengan a
su cargo los registros civiles, identificacion y estadisticas vitales.

e Organizaciones locales de la sociedad civil (que incluiran organizaciones que representan
a las comunidades religiosas; representantes de las coaliciones nacionales de ONG sobre
derechos humanos y de la infancia).

e Representantesy lideres de grupos indigenas y afro descendientes.

e Plan Internacional, UNICEF, BID, OEA

e Representantes de ONGs internacionales regionales que trabajan con y para los nifios y
nifias.

e Medios de comunicacion (internacional, regional y nacional).

Organizacién

- La Secretaria General de la OEA a través del Programa Interamericano de Registro Civil de las
Américas.

- El Banco Interamericano de Desarrollo

- La Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (TACRO)

- Plan Internacional Oficina de las Américas (ROA)

- El Gobierno de México a través de la Secretaria de Gobernacidn.
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5.- El Primer Encuentro Ministerial y de Autoridades Nacionales de las Américas sobre el Derecho a
la Identidad.

Para que las politicas publicas implementadas por cada gobierno puedan reflejarse y traducirse en
beneficios hacia la poblacién, se requiere que las mismas sean evaluadas constantemente. La regiéon
ha llevado a cabo importantes esfuerzos, impulsados desde diversos foros, para lograr el registro
universal de nacimientos y garantizar el derecho a la identidad de su poblacidn, sin embargo, como
se ha citado con antelacidon, esta meta no se ha alcanzado, siendo en la actualidad uno de los
principales insumos para medir el nivel de desarrollo humano de los paises.

De ahi que, es ineludible que los estados americanos adopten nuevas medidas, implementen
mejores politicas y establezcan indicadores que permitan evaluar de forma real los avances en esta
materia. Si la identidad de cada persona, es un derecho que abre el acceso al resto de los derechos,
por qué hasta el momento no se ha adoptado a nivel ministerial un Plan de Accidon Regional que
permita aprovechar al maximo los esfuerzos y experiencias subnacionales, nacionales y regionales;
cuando se aprecia que si no se cuenta con un mandato de este nivel, que eleve el compromiso y las
acciones que al 2030 logren que no exista una sola persona sin identidad legal reconocida por el
estado, simplemente no se lograra alcanzar efectivamente este deber del estado.

En la actualidad el rol de cada nacién coloca a cada persona en el centro de sus politicas publicas,
pero se requiere saber quién es esa persona. Luego entonces, la Primera Reunién Ministerial y de
Autoridades Nacionales sobre el Derecho a la Identidad, sera un foro sin precedente en el que
confluyan las mdaximas autoridades encargadas de los registros de poblacién, para tomar los
acuerdos y establecer los mandatos que permitan a los Registros Civiles, de Cedulacion y Estadisticas
Vitales de la region, trabajar coordinadamente para alcanzar ahora si, la meta del subregistro cero y
del derecho a la identidad plenamente garantizado por todos los paises del continente.

Asimismo, este encuentro serd el foro que por primera vez convoque y concentre a los
representantes de todo el continente, eliminando una barrera mas, de tipo regional, para construir
una América plenamente registrada e identificada, que logre que ningun pais quede rezagado en esta
meta tan relevante para el desarrollo de todos los estados americanos.

El principal objetivo de este Primer Encuentro es la adopcidn de la declaracién que establezca un Plan
de Accion concreto y conciso hacia el 2030, que establezca la ruta para alcanzar el registro universal,
oportuno y gratuito de la poblacidén, garantizando de forma plena el ejercicio del derecho a la
identidad; incorporando para tal efecto un indicador, que mida los avances nacionales y brinde la
certeza de que la meta acordada ha sido plenamente alcanzada.
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29 de septiembre, 2016. Ciudad de México, México.

Participantes

Ministros y las Autoridades Nacionales encargadas del registro de poblacién en cada pais.
Secretario General de la OEA — Luis Almagro

Secretario de Gobernacién de México — Miguel Angel Osorio Chong. Ministerio anfitridn.
Representantes y Directivos del BID — UNICEF y Plan Internacional.

Medios de comunicacidn (internacional, regional y nacional).

Organizacién

- La Secretaria General de la OEA a través del Programa Interamericano de Registro Civil de las
Américas.

- El Banco Interamericano de Desarrollo

- La Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (TACRO)

- Plan Internacional - Oficina de las Américas (ROA)

- El Gobierno de México a través de la Secretaria de Gobernacion.
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