: 'Que en mento de Io expuesto S

REPUBLICA DE COLOMEIA

- RESOLUCION No. mﬁ“ F_Eaﬁh~~~u.w,.m,.wnmmqwuh

“Por e cual se adopta el procedimiento paré' el trémite de Contratos o Convenios de Asociacién de
que trata el Decreto No. 092 de 2017"

LA MiNiSTRA DEL TRABAJO

--En Uso: de sus facuitades Iegaies reglamentanas y en espemal Ias confendas por el Decreto 092 c{e |
2047y - _

CONSIDERANDO: =

Que de acuerdo con el inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica, el Goblerno, en

‘los :niveles-nacional, departamental; distrital y- municipal,. podra; ‘con recursos de los respectivos -
presupuestos, celebrar. contratos -con-entidades ‘privadas - sin-animo de “fucro-y - de ‘réconocida -
“idoneidad:con el fin:de impulsar: programas y aciwzdades de interes pubizco acordes con e% Pian :
-:Naczonai y ios programas mst:tuclonales o S S SR

Que Ia Corte Const tuc:ional en Junsprudencaa reﬁerada ha aﬁrmado que el incise segnndo del '
articuto 355 de ia Constitucion Politica contemplo un mecanismo de excepcidn para que las

-enfidades privadas sin-animo de-lucro.y de reconocida idoneidad recihan aportes del Estado para
reglizar actividades: que coninbuyan al blenestar generai y cumphr ics ﬁnes del Estado Somal de

Derecho.

Que ' las ‘Entidades - Estatales -estén facultadas ‘paracelebrar convenios ‘de’- asomacson para el' _

desarrolio con;unio de actmdades en reiaclan con Ios cometldos y func;ones que ies aSigna a.

raquellas Ia Iey

Que de conformadaci con ei marco urnd;co expuesto el Gobnemo Nacmnai expidzo ei Decreto 092 de |

2017, Por el cual se reglamenta Ia confratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia.el inciso: segundo dei articuler’ 355 de Ia Constitucwn Po!atlca” ei cua! empezo a reglr '

8 partsr dei 1° de ;unlo de 2017

Que con base en a norma menmonada se hace necesano modlﬁcar eI Manuai de Contratamon con ?

el proposito de-sefiatar el procedimiento a surtir por parte de la administracion para la adjudicaciony

celebracion de convenios y/o confratos de asociacion que celebre el Ministerio:del:Trabaio, con
entidades sin animo de lucro bajo el amparo delinciso:segundo del articulo 355 de la Carta Politica
y en especial los contenidos establecidos:en:el Decreto 092: -de 2017 o la norma que 1o modifique
adlcmne 0 demgne
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Continuacion de la Resoiuc:én'ﬂ'b de fecha
“Por ef cual se adopta &l procedtmsento para el tram:te de Contratos o Convemos de Asociacién de gué frata e Decrety
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— R_E__S;U_ELVE:' e st
.. CAPTULOL. .
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°, Adoptar el procedimiento para el trémite de- Coniratos o Convenios de Asociacién de -
qué trata el Decreto 092 de 2017 con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para
- impulsar. programas y actividades de interés plblico de acuerdo conel Plan Nacional.de Desarrallo,
y los programas institucionales en los términos det inciso. segundo del articulo 355 de la Constitucion
Poiitica.

ARTICULO 2°. FINALIDAD Y ALCANCE. La presente modificacion al Manual de Contratacion tiene
como ﬁnaﬂdad y afcanoe los srgu:entes

_._FiNALlDAD Su proposﬁo pnmordml radlca en estab%ecer unas regias minimas. para la prevaiencza _
- del-interés-general; dentro-del proceso-contractual que-se requiera-adelantar.en los-procesos y
-procedimiento para la celebracion de-convenios.o-contratos de asociacian, con-entidades sin. animo
de lucro de reconocida idoneidad, para impulsar programas-y- actividades- de-interés publico de-
- acuerdo con el Plan Nacional de Desarroflo, y los programas znstztw:tonales en ics termznos c;*e¥

-articulo- 355 de ia Constltucmn Pohnca y el Decreio 092 de 2017 N ER LT

'- '_";ALCANCE Ei pfocedlmzento y !as condtcmnes que se prevén en Ea presente modiﬁcacmn deI
-Manual de Contratacion se aplican esfrictamente a los procesos: para la-celebracion de: ccnvemos o .
_contratos de asociacion, que se requieran por parte de Ministerio del Trabajo. SPE

- ARTICULO. 3% NORMATIVIDAD APL!CABLE A LOS CONTRATOS DE-ASOCIACION QUE SE

- CELEBREN.. EI régimen. juridico- aplicableen. materia: de -contratos : Asociacion: con entidades,

- corparaciones 0 fundaciones sin animo de lucro sera el previsto en ¢} inciso segundo del articulo 355
de la Carta Politica y el Decreto 092 de 2017 y demas normas concordantes asz cOmo ias que Io

:-.moquuen deroguenoanu!en T B D R

ART#CULO 4" PR#NCIP#OS DE LA GESTEON CONTRACTUAL Los procesos y Ias actuac;ones y
procedimientos de las partes que infervengan en los contratos o convenios'de’asociacion; se haran
con afreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparciaiidad, publicidad, buena fe,

“eficiencia; ~moralidad; responsabilidad, - transparencia, -iguaidad: 'y autonomia.- de la voluntad;
.jiguaimente se aplicaran 1as regias. de znterpretamon de Ias normas cnn%es y mercantzles 351 come ios
'pnnctplos genefa!es de derecho S T s R :
RIS T R TS CAPiTULO%i 3
DE LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 5°. Ge entiende por proceso de gestion contractual fa serie de etapas 0 procedlmzentos
que se deben surtir para la celebracion de confratos ¢ convenios -de’asociacion con: entidades,
corporaciones o fundaciones sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés pdblico de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, y los programas
institucionates -en los érmincs del inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucmn Politica y el -
Decreto 092 de 2017.

Este este proceso involucra a tas diversas Direcciones y reparticiones del Ministerio del Trabajo. )
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ARTICULO 6°.. COMPETENCIA La competencia exclusiva para ia celebracion de Contratos 0
Convenios de Asoczac;on &n nombre | y. repre'sentacxon " de! Minis%eﬂo' _del Trabajo estara en cabeza de
la Secretaria General, por delegacion. ' . .

ARTICULO 7°. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CELEBRAR CONVENIOS O
__CONTRATOS DE 'ASOCIACION CON EL MINISTERIO. DEL TRABAJO. - No. podran celebrar
contratos o convemos de asociacion. %as personas que i por S, ni. por mterpuesta persong se
encuentren en Ias c:rcunstancuas de mhabmdades e mcompaifblhdades prewsias en ia Const;tuczon 0
Ialey e : e

CAPiTULO IH L
FORMAS BE LA GEST!ON CONTRACTUAL

ARTECULO 8°' FORMAS DE ENVETACION PARA LA CELEBRACEON DE CON'{RATOS 0
CONVENEOS DE ASOCIACEON mwtac;én cerradaeznwtac;on abierta. - ' :

A Medlante In\ntac:on de caracter cerrado (celebracmn Dzrecta} La mwtauon y!o termmos de -
co _._-referencia seran : proyectados . .por el -area . correspondiente ‘cuando.-ademas de las
~condiciones generaies previstas en este Manual, e} objeto -del- contrate de Asociacion -

... -.-comesponda-directamente.a programas:y _ag;tivid_ades_de__m_tere_s_..pubhco_prewstos._en et Pian -
- Nacional de Desarrollo con los cuales éste busque exclusivamente: promover:los derechos

.- de: personas. en - situacion de debilidad- manifiesta 0. mdefensscn ios derechos de las
oo -minorias, el derechoaia educacion, la- paz entre otros S : '

lguaimente - procedera para - ios convemos de asoc;ac:on de que trata ei az‘ucuio 5% del
Decreto 092 de 2017, cuando el proposito sea el desamolic conjunfopara cumplir
actividades propias .del Ministerio- del Trabajo siempre y. cuando la entidad sin’ &nimo de
lucro, certifique que la contraparfida tiene un porcentaje igual o superior al treinta (30%), en

dinero, neferldo al vaior dei programa 0 aciiwdad que determme et Mlmsteno del.Trabajo. '

Para estos casos ia tnvztamon que se: formuie sera de caracter cerrado dmg;da al proponente del
proyecto ¢ actividad a reahzar y $e hara medzante ceiebracmn dlrecta R

2- Medrante Inwtacson PUbkC& de caracter abierio Cuando nmguna oferta presentada cumpia con -
el porcentaje de la contrapartida para los convenios de asociacion de qué trata el articulo 5° del
Decreto-082:de . 2017, o cuandoen ia etapa de. planeacion -la: actividad de .interés piblico -que
requiere.el Ministerio del Trabajo es ofrecido.pormés una Entidad sin 8nimo-de lucro.-El Ministerio -
adelantara un :proceso compelitivo para- seleccionar:la- entidad- sin- &nimo- de- lucro, -a través de -
invitacion publica de. carécter abierto. La invitacién y/o términos de referencia seran proyectados por
el drea correspondiente cuando ademas de las condiciones generales previstas en este Manual, se
encuentren en la presente situacion,

_ Medlante invltacmn Publica de caracter ab|er£o condzcmnada - Ei Mzmsteno podra adelantar ei '
proceso-bajo la modalidad de-invitacion:piblica. de caracter abierto-pero condicionada cuando-Jas _'
-_enttdades sin &nimo de Iucro hagan parte de ung red exc%uswa prewamente constltwda Iegalmente

ART!CULO 9" PROCEDIM%ENTOS DE SELECCEON !NVHTAC!ON DE CARACTER CERRADO :'
{CELEBRACION DIRECTA). Se procecier,a de la siguiente manera paraia seleccion de laentidad. -
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sm ammo de lucro y de reconocada idoneidad para mpuisar programas y actwfdades de znteres |
piiblico’ de acuerdo con el Plan Nacional, en los términos del | inciso segundo del art:cuio 355 de i
Constifucion Politica. en forma directa por parte de la Entidad: . '

Y dependencsa o reparticlon correspondlente del Mzmsterzo del Trabajo formulara la

S invitacion” téenicamente Jus’uflcada ‘que se encuentre en el ‘plan de’ necesidades def

7 Ministerio del Traba}o el proyecto obgeto estimacion de fa partzda dtsponzbie CoP; el plazo

" las obligaciones de las partes, las condiciones técnicas Tequeridas, las causalés de rechazo -

de ios proyectos, los cuales se deberan reflejar en los estudios previos y la justificacién en
terminos eficiencia, eficacia, economia y manejo def Riesgo.

2. Descripcion del Objeto del proyecto a financiar por ef Ministerio del trabajo. Ef objeto del

confrato debe corresponder directamente a programas’ v -actividades de interés piblico

. previstos en el Plan Nacional de Desarrolio con los cuales esta busque exclusivamente

* " “promover los derechos'de las personas ‘en situacion de debilidad’ manifiesta o indefension,

los derechos de minorias, ‘ef dérecho. a 1a eduicacion, derecho -a-paz, manifestaciones -

artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombizna,
* 3. Que el convenio no comporte uria refacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion -
© directa’a favor de 1a Entidad ni- fnstrucmones premsas dadas por esta al contratista para
- ~cumplir con el objeto del contrato;” :
7o 4 --Que noexista oferta enel mercado de btenes obras ¥ Servicios: requendos para la estrategia
- ypolitica-del plan de desarrolic objeto de la contratacion; ‘distinta de 1a oferta que hacen las
‘entidades privadas sin animo lucro; o-que, si-existe, fa contrataclor; con entidades privadas '
sin animo de lucro represente optimizacion -de los- recirsas: plblicos ‘en” termxnos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo de! Riesgo.
‘Valor del Convenio de la pamda y contrapamcia debsdamente cert:ﬁcadas
 Formadegiro, S
- Garantias; cuantia'y wgencza de las mzsmas (S| son necesarzas)
- Plazodel contrato ¢ convenio a celebrar. w
'--'-'Especzficaciones técnicas o informacion de referenc[a e mformes o productos
. Los documentos obligatorios que deban anexar, de acuerdo con la lista de chequeo
. Certificacion: de’la-Ministra del- Traba;o para ia- celebracion del contrate de’asociacion; con
estas entidades en términos eficiencia; eficacia, economia'y manejo del Riesgo. - '
12. Las entzdades pnvadas szn ansmo de !ucro que contraten deberan estar reg szradas en
"-thECQp L B TR ST A R R

#A@¢ﬂmw

-

E% Mmisteno de: Traba;o podra ademas adelantar ei procedlmzento de seiecmon medlante znwtacton
cerrada cuando el “objeto del Proceso ‘de’ Contratacion™ corresponde a actividades “artisticas,
culturales, deportivas y de promocién' de diversidad étnica colombiana; que solo pueden-desarroliar
-determmadas personas rzatura!es o jurzdicas condiczon que debe justn‘" carse en Ios y estudios :
prewos . el . . SRS N

INVITACION PUBLICA DE CARACTER ABIERTO, - Consmte en el documenio en donde ei '
Ministerio- del Trabajo- formula invitacién' publica ‘a’ las diferentes ‘Entidades sin"animo de’ licro,
cuanda: ninglin proyecto presentado cumpla-con el porcentaje’ de la contrapartida o cuando-existe

més de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad o' cuando en ta etapa de planeacion
la actividad de interés piblico que requiere el Ministerio del Trabajo es ofrecido por mas una Entidad
‘sin‘animo de lucro.’ Et Ministerio adelantara un proceso: competriivo para selecczonar Ia entldad sm '
animo de fucro, a fravés de invitacion pub!zca de. caracter abzerto A LI
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La invitacion ylo téminos de referencia seran ‘elaborados por el area correspondlenie y deberan
cumphr ademas con las condtcmnes generaies establecmias en eI articulo anienor y que Ie api:quen _
ycumpiir Ias &gu;entes fases D _ _

o _"__'_'_:.(i)' Defmclon y pubhcacmn los mdzcadores idOﬂEIdEd expenencla eﬁcacla ef“menc;a '
o economia y de manejo def Riesgo y- os cnterlos cie ponderaczon para comparar %as :
ofertas;
... i), Definicion de un plazo | razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de
7 Teconot 'da 1doneldad pre ' en__a la Ent:dad Estata% sus ofertas y acredlten su
B ;._':_'_Idoneld-ad Y. L -. : :

(i} Evaluacion de ofertas"';jbr' parte del ministeric teniendc en cuenta los criterios .

. definidos para el efecto, . _

I ( v) i.as enti dades pnvadas ammo de iucro que contraten cieberan estar reglstradas en e% .
ARTICULO 10°. CONVENIOS DE ASOC!ACiON CON ENT!DA%JES PRIVADAS SIN ANIMO' DE- '
LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO. Los .
Convemos de Asoczacmn que. ce%ebren el Ministerio. dei Traba;o con enttdacies prlvadas sin animo }
de lucro de reconocida idoneidad, para af desarrolio conjunto de actmdades relacionadas.con fos
cometidos y funciones que e asigna ia Ley , a que hace referencia el articulo 96 de Ia i_ey 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia ( proceso competitiva CPA) cuando fa entidad sin animo de.

ligro compromeia recursos. en dmero para fa e;ecucnon de esas aciawdades en una proporcmn nc '_
inferior al 30% del valor total del convenic

Estos convenios de asociacion son distintos a los.que hace referencia ef articulo 2 del Decreto 092 |
de 2017 y se rigen por el articulo 96 de Ia Ley 489 1 998 Y Ios amculos 5,6, 7Y 8 del citado Decrelo -
092 de 2017.

En los demas eventos %a Ent;dad Estata% debera aphcar Ia Ley 80 ?993 sus modlf caczones y :
reglamentos. '

ARTICULO 11.- PRESENTACION CONJUNTA DE PROPUESTAS. Cuando dos o més personas en
forma conjunta presenten una misma propuesta para la suscripcion, elaboracion y ejecucion del
convenio de asociacién, los mismos responderan solidariamente por todas y cada una de las -
obligaciones derivadas de la propuesta - proyecto y del convenio.

ARTICULO 12°- DE LAS POLIZAS; En todos los casos que se requiera garantia, se debera f
aportar ¢f original de ia poilza constituida, acompanada delrecibo de caja expedido por el
intermediario de seguros “en” el cual conste la cancelamon de cada poliza Las adiciones o -
modificaciones ‘a fos contratos que han” requerido ‘para su ejecucion de ‘contar con ‘garantias, -
deberan ser acompafiados de los ajusies procedentes en cada una de las polizas constituidas
iniciaimente.

ARTICULO 13. - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION El perfeccionamiento de todo contrato o
convenic de asociacion, se surte con la firma de las partes y el Reglstro Presupuestal
correspondiente, para su gjecucion a partir de la. fecha dei acia de mzc:o prevua aprobaclon de las
polizas, si se pactaron.
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“Por e cual se adopta el prccedtm:ento para &l tramite de Contratos o Convemos de Asociacion de'c que trata eI Decreto :
No. 092 de 2017,

ARTiCULO 14 . SUPERVISEON Ei control y vzgilancia dei desarroiio y cumplmento de los
Convenios estard a cargo de un supervisor que sera desigriado para tal efecto por el Ordenador del
Gasto , quien seré el responsable de hacer cumplir el objeto, las obligaciones, las condiciones
tecnlcas economicas y administrativas. def convenio y de comunicar oportunamente, la ocurrencia
'__'de situaciones Irreguiares que. pongan en pehgro el normai desarroilo e;ecuczon det mismo o la
‘prestacion del servicio correspondiente.

'_ Todas ias actuacmnes dei superwsor deberan constar por escrlto medlante actas debtdamente :
" suscritas ¥ éste respondera por fos hechas u omisiones que fe fueren’ mputab%es y que causen dafio

0 perjuicio ai Ministerio del Trabajo. Estas actas mensuales del supervisor deberan reposar en la
__carpeta respectiva, que iieve el Grupo de Gestzon Contractual :

ARTICULO  15°.- LIQUIDACION DE LOS CONVEN!OS DE ASOCEACION Los contratos o
convenios de asociacion s¢ ilqmdaran de comln acuerdo por las partes. contratantes donde se
pactara dentro del cuerpo del convenio que se hquzdaran a mas tardar dentro de los cuatro {4)
.__meses szgmentesa ia termmacnon del mlsmc . T

‘En el Acta de qumdacmn se acordaran !os ajUSZE.‘S', rev:smnes y reconocsmzen’tos a que haya iugar
-Iguaimente se haran constar los- acuerdos o conciliaciones a que Ieguen %as partes para poner f ina
"ias dwergenczas presentadas y poder declararse a paz y salvo '

_ ':St la entldad sm Snimo de %ucro no se presenta a Ia %lqusdaczon 0 Ias partes no I%egan a n:ngun
acuerdo sobre el contenido de fa misma la liguidacion, el Mmlsterlo del Traba;o Ia hara en forma
{ directa y unilateral.

CAPITULO Vi
DESPOSECIONES FINALES

' _ART!CULO 16. - VIGENGIA: La presente Resolucion rige a partirde la. fecha de su pubiicac:ton en ei
SECOP'y se entiende incomporado su conten:do al Manual de Contratacion.

__Dado en BogotaDC aios g o

PUBLEQ J ESE COMUN?QUESE Y CUMPLASE

. iSELDA JANETH RE TREPO GAL
Mmlstfa del Traba;o B
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