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INTRODUCCION

Este documento tiene como objetivo difundir la Metodologia del indice de Precios
al Consumidor (IPC) de Ecuador. EI IPC es un indice mensual y nacional, que permite
medir los cambios en el tiempo del nivel general de los precios de consumo final de
bienes y servicios de los hogares residentes en el drea urbana del pais. Se calcula
para un periodo de referencia dado y para nueve ciudades autorepresentadas! a
partir de una estructura de consumo fija y representativa del gasto de los hogares
urbanos, obtenida de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
Urbanos y Rurales ENIGHUR (Abril 2011 — Marzo 2012)2.

Las buenas practicas internacionales recomiendan actualizar las ponderaciones de
los bienes y servicios de la Canasta cada cinco anos, para evitar sesgos en la
medicién y permitir el ajuste del indice a la evolucién del mercado y a los cambios
en el patrén de consumo de los hogares. En el caso de Ecuador, desde 1950, se
registran seis Cambios de Ano Base del IPC ya que estas actualizaciones estdn
sujetas ala disponibilidad de Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares. El Ultimo
cambio se refiere ala presente metodologia del IPC (Base anual: Enero - Diciembre
2014=100)3.

El levantamiento de la metodologia del IPC (Base: 2014=100), desarrollado con
asesoria técnica de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), se enmarca en lasrecomendaciones internacionales del cdlculo del indice
y presenta sustanciales mejoras y rigurosos confroles de calidad que aseguran la
representatividad, confiabilidad, eficiencia y pertinencia del indice, a la vez que se
lo vincula a los principales agregados econdmicos por medio del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN)4, haciendo posible una explicacién mds completa del
entorno macroecondmico nacional.

Los aspectos metodoldgicos del IPC (Base: 2014=100) que se abordan en este
documento son los siguientes: Principales mejoras del IPC (Base: 2014=100), en
donde se resumen los cambios fundamentales que caracterizan al indice; Marco
tedrico, que conceptualiza al indicador; Canasta de bienes y servicios, que explica
el proceso de seleccidn de bienes y servicios y la estructura en la cual se enmarcan;
Ponderaciones y la determinacion del peso relativo de cada producto en el
consumo de los hogares; Recoleccion de precios, donde se explican las directrices
del levantamiento de precios; Tratamiento de la informacion, que detalla el
funcionamiento del componente flexible de la Canasta y consideraciones

1 Se considera a una ciudad auto representada, cuando dispone de una muestra lo suficientemente
representativa. Estas ciudades son: Esmeraldas, Guayaquil, Machala, Manta, Santo Domingo, Ambato,
Cuenca, Quito y Loja.

2 Para mayor informacién sobre la ENIGHUR 2011 - 2012, revisar el link:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/encuesta-nacional-de-ingresos-y-gastos-de-los-hogares-urbanos-y-
rurales/.

3 En el transcurso del documento, se hard uso del término IPC (Base: 2014=100) para referirse al IPC (Base
anual: Enero - Diciembre 2014=100).

4 En este documento, se hard referencia al Sistemma de Cuentas Nacionales 2008, misma que es una
actualizacion del Sistema de Cuentas Nacionales 1993. Sin embargo, estas versiones no contienen diferencias
en lo referido a la temdtica del indice de Precios al Consumidor.
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importantes para el cdlculo del indice; Proceso Metodoldgico, que describe los
pasos del cdlculo y agregacién de indices; Publicacion de indices y Empalme de
Series, apartado que informa sobre la difusion de los indices calculados y el
procedimiento para enlazar estos resultados con la serie histérica de indices del IPC.
De esta manera, se pretende guiar al lector hacia una visién clara de los alcances
del IPC (Base: 2014=100), su interpretacioén, ventajas y desafios.

Los aspectos metodoldgicos antes mencionados, han sido organizados en este
documento en siete capitulos de acuerdo a cada una de las fases del Modelo de
Produccién: Planificacion, Diseno y Construccién, Recoleccidon, Procesamiento,
Andlisis, Difusion y Evaluacion.

ANTECEDENTES

Breve historia del indice de Precios al Consumidor

Base agosto 1950 - julio 1951: Con los resultados obtenidos del Estudio de Ingresos y
Gastos 1950-1951, se calculd el primer indice de Precios al Consumidor del Ecuador
con base: ano agosto 1950 - julio 1951 = 100, que estaba dirigido a Obreros vy
Empleados de las ciudades de Quito y Guayaquil. El indice lo calculaba la Junta
Nacional de Planificacién y en su diseno se contd con la colaboracion de la Oficina
de Estadisticas Laborales de Estados Unidos.

Base 1965, 1967 y agosto 1968 —julio 1969: Teniendo como anos base a 1965, 1967 y
agosto 1968 - julio 1969, el INEC publicé el indice de Precios al Consumidor (IPC), con
informacién de las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, respectivamente; las
dos Ultimas investigadas por las Universidades locales (Estatal de Guayaquil y la
Universidad de Cuenca). Este era un Indice de Precios al Consumidor para las
familias de ingresos bajos y medios. La canasta de este indice estaba conformada
por 131 articulos.

Base mayo 1978 - abril 1979: Con los resultados de la Encuesta de Presupuesto
Familiares Area Urbana realizada en el periodo: junio 1975 - mayo 1976, se establecid
un Indice de Precios al Consumidor Urbano (IPCU), con base: aflo mayo 1978 - abril
1979, enfocado hacia el consumo de hogares de ingresos medios y bajos; con
informacién de 12 ciudades: Guayaquil, Portoviejo, Esmeraldas, Machala, Manta,
Babahoyo, Quito, Ambato, Riobamba, Cuenca, Loja y Latacunga. Esto
representaba el 73,8% de la poblacion urbana del pais. Las Canastas de Bienes y
Servicios de las diferentes ciudades abarcaban entre 124 y 167 articulos, segun las
preferencias del gasto de las familias en las distintas ciudades investigadas en la
Encuesta de Presupuestos Familiares.

Base septiembre 1994 - agosto 1995: El indice de Precios al Consumidor Urbano

(IPCU), de base: ano septiembre 1994 - agosto 1995 = 100, el mismo periodo de
ejecuciéon de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos

10
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(ENIGHU), estaba dirigido a los hogares del drea urbana del pais en 12 ciudades:
Guayaquil, Portoviejo, Esmeraldas, Machala, Manta, Babahoyo, Quito, Ambato,
Riobamba, Cuenca, Loja y Latacunga. El estrato de referencia para la seleccion de
articulos de la canasta incluyd el 90% de los hogares urbanos que en conjunto
perciben el 59,05% de los ingresos totales. La Canasta de bienes y servicios Unica
para todas las ciudades estaba conformada de 197 articulos.

Base enero - diciembre 2004: El indice de Precios al Consumidor con base: enero —
diciembre 2004 = 100, se fundamentd en los resultados de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos (ENIGHU), levantada entre febrero de 2003
y enero de 2004. La cobertura territorial del IPC alcanzaba el 67% de la poblacion
urbana. La Canasta de bienes y servicios Unica para todas las ciudades estaba
conformada de 299 articulos. Este indice presentd informacién para ocho ciudades
investigadas, cuatro ciudades en la Costa (Esmeraldas, Guayaquil, Machala y
Manta); y, cuatro ciudades en la Sierra (Ambato, Cuenca, Loja y Quito), con indices
regionales de Costa, Sierra y un indice Nacional.

Principales mejoras infroducidas en el IPC (Base 2014 = 100)

El IPC (Base: 2014=100), confiene una serie de cambios respecto al IPC (Base:
2004=100), tanto por acoplar el indicador a la actual estructura de consumo de los
hogares ecuatorianos; como por incluir innovaciones metodoldgicas en el proceso
de cdiculo del indice, con el objetivo de mejorar su representatividad vy
confiabilidad para que los usuarios del IPC y la ciudadania en general tengan
acceso a informacién oportuna y precisa respecto al nivel general de precios en la
economia nacional.

A continuacidn, se enuncia brevemente el listado de los principales cambios que se
incorporan en el IPC (Base: 2014=100):

» Renovacién del listado de bienes y servicios de la Canasta del IPC y de sus
ponderadores, en funcién al patrén de consumo registrado en la ENIGHUR 2011-
2012. La reformulacion de la estructura de la Canasta se realiza en funcion de
la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF)S para los niveles
superiores, y segun una Clasificacion Nacional para los niveles inferiores.

> Ampliacion de la cobertura geogrdfica del indice de Precios al Consumidor
(IPC), a nueve ciudades auto representadas: Esmeraldas, Guayaquil, Machala,
Manta y Santo Domingo, Ambato, Cuenca, Quito y Loja, las cuales acumulan
el 83% de la cobertura poblacional de Ia ENIGHUR 2011-2012.

> Instauracion de dos Componentes en la Canasta: uno Fijo, que rige en los
niveles: Producto, Subclase, Clase, Grupo y Divisidn; y ofro Flexible, a nivel de
linea de gastos o también denominado de Artficulos, de modo que la

5 Para mayor detalle de la CCIF, revisar el Manual del indice de Precios al Consumidor. OIT. Ginebra, 2014.
Disponible en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/cpi/manual/2004/esl/cpi_sp.pdf.

11
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caracteristica flexible de este Ultimo componente admite una actualizacion
mads frecuente del listado de bienes y servicios en la Canasta, sin incurrir en la
necesidad de regjuste de toda la Canasta o de sus ponderadores fijos.

> Actualizacion, ampliacién y diversificacion del Directorio de Establecimientos,
para la distribucion y captacidén del nUmero de tomas de precios para la
Canasta del IPC (Base: 2014=100); clasificando los establecimientos segin
Tipologias de puntos de compra preferidos por los hogares para efectuar sus
compras, segun la informacion registrada en la ENIGHUR 2011-2012.

> Calendarizacion y homogenizaciéon del proceso de recoleccion de precios de
bienes y servicios con muestras especiales, para la investigacién de articulos de
captacién de precios en empresas u hogares; realizado mediante Dispositivos
Moviles de Captura de Datos (EDA's) con flujo de datos por via remota (GPRS);
y distribucién de las cargas diarias por EDA e investigador, para asegurar la
veracidad de la informacién recogida y mantener los estédndares de calidad
del indicador a través de la validacién diaria de datos; respaldando el uso de
indicadores para el control de calidad y evaluacion de cada una de las fases
de produccién del indice: recoleccion de precios, supervision, validacion y
procesamiento de datos.

> Clasificacion de las caracteristicas que definen a los bienes y servicios segun
especificaciones cerradas, semicerradas y abiertas, conforme la factibilidad de
definir cualidades constantes para cada articulo en todos los establecimientos.

> Implementacion de ajustes por cambios de calidad en los bienes y servicios de
la Canasta, y determinacién del grado de comparabilidad entre articulos,
segun la variaciéon de sus especificaciones.

» Consideracion de los patrones de estacionalidad que caracterizan la
comercializacion de algunos bienes y servicios, como por ejemplo los servicios
educativos.

> Focadlizacion de la investigacion de precios de los bienes y servicios de la
Canasta en las principales ciudades del pais: Quito y Guayaquil, como ejes del
proceso de recoleccion de datos.

Estas mejoras, contribuyeron a incrementar la representatividad, confiabilidad,
eficiencia y pertinencia del indice, respaldando su posicidon entre las estadisticas de
alto nivel, como una buena medida de los cambios que inciden en la estructura
econdmica del pais.

Pandemia por COVID-19: En el ano 2020, debido a la pandemia suscitada a nivel
mundial por la COVID-19, algunos aspectos metodoldgicos de la investigacion de
precios del IPC (Base 2014=100) se vieron afectados, especificamente lo
relacionado a la recoleccién de la informacion.
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Las actividades del IPC se desarrollaron sin mayor novedad, en cuanto al operativo
de campo se refiere hasta el 13 de marzo del mismo ano; sin embargo, mediante
Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial con fecha 12 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud PUblica declard el Estado de Emergencia
Sanitaria provocado por el Coronavirus COVID-19, con el fin de prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion. Posteriormente, a través de Decreto Presidencial
No. 1017 del 16 de marzo de 2020, se establecid el Estado de Excepcidén por
calamidad publica en todo el territorio nacional. Con el articulo 3, se suspendid el
ejercicio del derecho a la libertad de asociaciéon y reunién. Con el articulo 5, se
declard el toque de queda a partir del 17 de marzo de 2020 y con el articulo 6, se
suspendid la jornada presencial del frabajo comprendida entre el 17 y 24 de marzo
de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector
privado. Esta suspensidn se mantuvo durante los meses de abril y mayo de 2020; v,
a partir de junio 2020 el personal de algunas ciudades empezd a retornar a las
oficinas del INEC.

En este contexto, se presentaron fuertes afectaciones para las distintas operaciones
estadisticas del INEC, incluido el IPC; razdn por la cual y con el fin de atenuar las
afectaciones en la producciéon de los datos oficiales de la inflacion del pais, el INEC
implementd medidas alternativas de investigacion como: llamadas telefénicas; por
internet; por correo electrénico; v, lista de precios solicitadas a través de oficio
(principales cadenas de supermercados y farmacias del pais).

DESCRIPCION DEL PROCESO DE PRODUCCION DEL iNDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR BASE ANUAL: 2014 = 100

1. PLANIFICACION

1.1. Identificacion de necesidades de informacion

El IPC se ha consolidado a la largo de la historiac como uno de los principales
indicadores del desempeno econdmico del pais, debido a factores como el amplio
uso del indice entre el publico en general (gobierno, hogares, empresas, y demdas
usuarios), su difusibn en medios de comunicacion, su publicacién frecuente
(mensual) y oportuna (pocos dias después de finalizado el periodo al que se refiere),
y al respeto conseguido en base a la precision y confiabilidad con que se calcula
este indicador.

El IPC es el referente fundamental de la Inflacion generalé, ya que el Gasto de
Consumo Final de los Hogares al cual hace referencia el IPC, representa una gran
proporcién del Gasto Final Total de la economia; de modo que las variaciones en

6 Si se pretendiera medir la inflacién como tal, a mds de medir las variaciones en los precios de los bienes y
servicios de consumo de los hogares, se deberian incluir las variaciones de los precios de importaciones y
exportaciones; precios de insumos y de productos industriales; precios de los activos, etc. (OIT, 2004); es decir,
se incluirian en el estudio el gasto en inversion o formacion bruta de capital, el gasto del gobierno y el gasto
de las empresas.
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el nivel general del precio de los bienes y servicios de consumo permiten monitorear
la variacién en el nivel general de precios de la economia. De tal forma que el
propdsito principal del IPC (Base: 2014=100) en la economia, es servir como medida
de ajuste de los valores monetarios de cierfos pagos o existencias tales como:
salarios, rentas de viviendas, prestaciones sociales, intereses, impuestos, valor del
capital de activos y pasivos monetarios; lo que lo convierte en un indicador clave
para la toma de decisiones en la politica econdmica, al tiempo que mantiene una
estrecha relacion con las cuentas nacionales (permitiendo la determinacion del
equilibrio “Oferta-Utilizacion” de la economia nacional a fravés de su influencia en
el deflactor del gasto de consumo de los hogares). De ahi, su importancia como un
indicador macroecondmico de gran influencia econdmica, social, juridica y
politica.

La Ley Orgdnica de Defensa del Consumidor (2011), en el Articulo 52, Elaboracion
de indices, estipula que: “El INEC o el organismo que haga sus veces elaborard
mensualmente, en base de criterios netamente técnicos, el indice Oficial de
Inflacién, el indice de Precios al Productor y el indice de Precios al Consumidor”. Por
tal razén, el indice de Precios al Consumidor forma parte del Programa Nacional de
Estadistica 2021-2025, a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Tabla 1. Inventario de Operaciones Estadisticas 2021-2025

Ti ,
, L d,e, Nombre de la Operacion N Sector o
Numero | Operacion - Institucion Responsable
‘e Estadistica Tema
Estadistica
indice de Precios al Instituto Nacional de

43 E t . L 2.7 Preci

nevesia Consumidor (IPC) Estadistica y Censos - INEC recios

Fuente: Programa Nacional de Estadistica 2021-2025.

A su vez, la informacién relevante del indice de Precios al Consumidor que cumple
con el Objetivo Estratégico Institucional (Direccion Ejecutiva — N1) 2022 - 2025:
“Incrementar la calidad, oportunidad y cobertura de las Operaciones Estadisticas
del INEC", permitird cumplir con las metas del Objetivo 2 del Plan de Creacion de
Oportunidades 2021 - 2025: “Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que
fomente el comercio exterior, turismo, atraccién de inversiones y modernizacion del
sistema financiero nacional”.

Tabla 2. Alineacion a los objetivos del Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021 - 2025;
Plan Estratégico y Operativo Institucional

Objetivo del Plan de Creacién de Objetivo Estratégico

! iofi fi
Oportunidades (Direccion Ejecutiva - N1) Objefivo Operativo

Objetivo 2: Impulsar un sistema Incrementar la cobertura vy
econdmico con reglas claras que | Incrementar la calidad, | calidad de las operaciones
fomente el comercio exterior, | oportunidad y cobertura | estadisticas MEDIANTE la
turismo, atraccion de inversiones y | de las Operaciones | optimizacion y automatizacién
modernizacion del sistema | Estadisticas del INEC de los procesos en la
financiero nacional. produccién estadistica.

Fuente: Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.
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A continuacién, se describen los principales usuarios del IPC:

Tabla 3. Usuarios y necesidades de la informacion de la operacién estadistica

Usuario Necesidades y usos de la informacion

Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe — CEPAL

Cdiculo de las Paridades del Poder Adquisitivo (PPA)
dentro del Programa de Comparacién Internacional
(PCI).

Ministerio de Economia y Finanzas

Evaluacion de la politica puUblica y monitoreo de
precios.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Evaluacion de la politica publica y monitoreo de
precios.

Ministerio de Trabajo

Ajuste salarial.

Banco Central del Ecuador

Cuentas Nacionales y evaluacién de
publica.

la politica

Servicio de Rentas Internas

Evaluacion de la politica publica y monitoreo de
precios.

Servicio Nacional de Contratacion

PUblica

Ajuste de precios para la elaboracion de presupuestos
referenciales en la adquisicion de bienes y servicios.

Instituto  Ecuatoriano de Seguridad
Social

Ajuste y revalorizacidon de pensiones del sistema de
seguridad social.

Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional

Ajuste y revalorizacion de pensiones del sistema de
seguridad social.

Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas

Ajuste y revalorizacion de pensiones del sistema de
seguridad social.

Otras instituciones publicas

Evaluacion de la politica publica, ajuste de alquileres y
andlisis de la economia.

Empresas PUblicas y Privadas

Ajuste de precios para la elaboracion de presupuestos
referenciales en la adquisiciéon de bienes vy servicios; v,
ajustes en el valor de alquileres.

Universidades

Investigaciones académicas.

Personas Naturales

Investigaciones académicas y ajuste de alquileres.

Fuente: Sistema de Gestion Documental (Quipux) y Sistema de gestion de los tickets del INEC.

1.2.
1.2.1. Obijetivos

Objetivo General

Objetivos y delimitacion de la operacion estadistica

Generar el indicador econdmico que permite calcular la inflacidn del pais, a fravés
de una recopilacién mensual de precios al consumidor final urbano, en base a un
conjunto de bienes y servicios denominado “Canasta”, seleccionado del gasto
monetario de consumo final que realizan los hogares urbanos, para satisfacer sus

necesidades.
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Objetivos Especificos

v" Proporcionar un indicador de la variacién de precios de los bienes y servicios
representativos del consumo de los ecuatorianos; que evidencie el
cumplimiento del Articulo 52 de la Ley Orgdnica de Defensa del Consumidor.

v" Disponer de un indicador relevante para el monitoreo del poder adquisitivo de
la poblacién y su bienestar; asi como para el andlisis y formulacién de politicas
gubernamentales, laborales y coyunturales, necesarias para la foma de
decisiones.

1.2.2. Delimitacion
Tipo de operacion estadistica

La operacién estadistica corresponde a una “Encuesta”, porque cumple con los
criterios establecidos en el Programa Nacional de Estadistica (2021-2025) que
caracterizan a este tipo de operacién, ya que permite:

v' Cuantificar el levantamiento de informacion y la aplicacién de la informacion
que a partir de ella se genere;

v Comprobar niveles de representatividad nacional, regional o por ciudades, de
ser el caso, de acuerdo al universo y caracteristicas de la investigacion; y

v' Verificar que la informacién a producir no se la pueda obtener de ninguna otra
fuente de informacion existente y que la aplicacion de la encuesta no genere
una excesiva carga de respuesta al informante.

Cobertura tematica

Dominio: Estadisticas Econdmicas

Tema: Precios

Subtema: indice de Precios al Consumidor
Universo de estudio

Establecimientos econdmicos y viviendas alquiladas del drea urbana de las
ciudades de: Quito, Ambato, Cuenca, Loja, Guayaquil, Esmeraldas, Machala,
Manta y Santo Domingo de los Colorados.

Poblacién objetivo

Establecimientos econdmicos y viviendas alquiladas del drea urbana de las
ciudades de: Quito, Ambato, Cuenca, Loja, Guayaquil, Esmeraldas, Machala,
Manta y Santo Domingo de los Colorados; en los cuales los consumidores adquieren
los bienes y servicios que permiten satisfacer sus necesidades.
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Unidad de observacion y unidad de andlisis

v La unidad de observacion corresponde a los establecimientos econdmicos y
viviendas alquiladas donde el consumidor adquiere los bienes y servicios finales
que forman parte de la Canasta del IPC.

v La unidad de andlisis se refiere a los precios al consumidor de los bienes vy
servicios incluidos en la Canasta del IPC.

Cobertura geogrdfica

La recoleccién de precios se realiza en el drea urbana de nueve ciudades: Quito,
Ambato, Cuenca, Loja, Guayaquil, Esmeraldas, Manta, Machala y Santo Domingo
de los Colorados.

Desagregacion de la informacion

Los indices y variaciones (mensual, anual y acumulada) del IPC se generan para
todos los niveles de desagregacion de la canasta de conformidad con la
Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF): Division, Grupo, Clase,
Subclase y Producto; y, geogrdficamente a nivel: Nacional; Regional (Costa vy
Sierra); y para nueve ciudades autorepresentadas (Quito, Ambato, Cuenca, Loja,
Guayaquil, Esmeraldas, Manta, Machala y Santo Domingo de los Colorados).

Periodicidad y continuvidad

El indice de Precios al Consumidor es un indicador con periodicidad mensual que
se genera de manera continua desde el ano de 1950.

1.3. Marco conceptual y metodolégico
1.3.1. Referentes o recomendaciones internacionales

A nivel internacional la mayoria de indices de Precios al Consumidor son disefiados
a partir de la referencia descrita en el “Manual del indice de Precios al Consumidor:
Teoria y Practica”, producido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizaciéon de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE); la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT); la Comisidn Econdmica de
las Naciones Unidas para Europa (UNECE); el Banco Mundial (BM); y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En su contenido incluye las recomendaciones
respecto al cdlculo del indice, su alcance (usos), marco conceptual bdsico,
construccién de ponderaciones, seleccion de fuentes, diseno muestral vy
recopilacién de precios.
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1.3.2. Delimitacién del marco conceptual y metodolégico

V'

+ Definicion

El indice de Precios al Consumidor (IPC) esla medida de variaciéon en el nivel general
de precios’ de los bienes y servicios que consumen los hogares en una economia;
variaciones que repercuten directamente en el poder adquisitivo de los ingresos de
los consumidores y su bienestar, razédn por la cual es un indicador trascendente y de
interés general para la ciudadania (OIT, 2004). El IPC se calcula en base a los gastos
monetarios de consumo final que realizan los hogares urbanos en un conjunto de
bienes y servicios denominado “Canasta”, que permite a los miembros del hogar
satisfacer sus diversos deseos.

Dado que los precios de los bienes y servicios de la Canasta cambian en
proporciones distintas e incluso en direccién contraria, el IPC exhibe la variaciéon
promedio de dichos precios a lo largo del tiempo; para ello, se adopta un periodo
base -en donde el indice es igual a 100- con el que se comparan los precios de los
bienes y servicios de periodos subsiguientes para obtener la variacién porcentual
promedio. Este procedimiento admite la generacién de indices por ciudad de
estudio, e indice nacional; informacion que posibilita la realizacion de andlisis
historicos de la evolucién del nivel de precios y andlisis comparativos entre ciudades
de estudio.

+ Gasto de consumo

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008, reconoce como “bienes y servicios
de consumo” aquellos utilizados para la satisfaccion directa de las necesidades
corrientes (individuales o colectivas) de quienes los adquieren (hogares,
Instituciones Sin Fines de Lucro -ISFL, o gobierno); lo que implica que su utilidad
radica exclusivamente en satisfacer la demanda final de los consumidores.

El cdlculo del IPC (Base: 2014=100) parte de este concepto y se concentra en los
valores del Gasto de Consumo Final de los Hogares desde el “enfoque de las
adgquisiciones”, con el fin de respaldar la posicion del indice como un indicador
macroecondmicos. Esto significa que el IPC registra el gasto en el que inciden los
hogares residentes por la adquisicion de “bienes y servicios de consumo” en un
periodo determinado, gasto que se mide a través del uso de los precios de contado
almomento en que se adquieren |los bienes y servicios, independientemente de que
estos hayan sido consumidos o pagados totalmente dentro de dicho periodo.

Para ello, se precisa que los bienes y servicios posean un precio de mercado
facilmente observable?, y que se relacione estrechamente con las cualidades del

7 Precio: es el valor monetario de cada bien o servicio, por medio del cual se realiza las transacciones de
compra-venta en los demandantes y oferentes.

8 Tanto la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
recomiendan emplear el “enfoque de las adquisiciones” para el cdlculo del IPC, cuando el propdsito del
indice es ser reconocido como un indicador macroecondmico.

9 La dificultad en la determinacién de especificaciones y el precio de los bienes y servicios de segunda mano,
excluye del cdlculo a estos items.
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articulo. Estas dos condiciones evidencian que el IPC (Base: 2014=100) considera
solo los gastos monetarios de consumo de los hogares, los cuales se miden a través
de los precios monetarios, y que realiza la medicion del nivel de precios mediante
el seguimiento de un mismo conjunto de bienes y servicios a través del tiempo para
evitar la pérdida de precision originada por cambios de calidad. Por tanto, se
excluye del cdlculo del indice, cualquier gasto de los hogares que sea no monetario
(fransacciones en trueque, salario en especie, autoconsumol'®) o que no se
considere de consumo (gasto de inversion o de activos fijos como: viviendas'?,
compra de acciones o de objetos valiosos; pago de intereses; impuestos; aportes
de jubilacion; cuotas o amortizacidn de préstamos; depdsitos bancarios;
donaciones o fransferencias); ya que su infroducciéon resulta inapropiada con el
enfoque del indice y su objetivo. En definitiva, solo los bienes y servicios, cuya
adquisiciéon se realiza mediante transaccidon monetarial? y representa un gasto de
consumo para los hogares, fienen la posibilidad de ser parte de la “Canasta” del
IPC (Base: 2014=100).

El IPC (Base: 2014=100), utiliza la informacién base del gasto de consumo de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales ENIGHUR
2011 = 2012, para seleccionar el conjunto representativo de bienes y servicios que
finalmente forman parte de la Canasta del indice, y para construir sus ponderadores
respecto a la totalidad de los gastos monetarios de consumo de los hogares
ecuatorianos.

% Férmula del indice de precios

El IPC se calcula a través de la formula del indice de Laspeyres'3 con base fija, que
es un indice que mide los cambios en los precios de los bienes y servicios que
consumen los hogares, entre dos periodos de tiempo. Matemdticamente:

p = Zi=tPidi YiLip} ql Z(pl/p

{1 1 pl —
Donde:
P, : Indice de Laspeyres.
N : NUmero total de bienes y servicios.

10 Gasto en bienes y servicios producidos y consumidos dentro del mismo hogar, como los alimentos y ofros
bienes agropecuarios, los servicios de alojamiento de los propietarios que ocupan sus vivienda, etc. (SCN,
2008).

11 El gasto en adquisicidon de vivienda, se considera un gasto de inversion o formacion bruta de capital (OIT,
2004), debido a que la vivienda es un bien destinado a la produccién de servicios de alojamiento, mds no all
consumo. Por esta razén, aun cuando se dispone del valor imputado de los servicios de viviendas ocupadas
por sus duenos, este monto no se considera en el cdlculo IPC, por formar parte ala vez de la producciéon y de
los gastos de consumo final de los propietarios (SCN, 2008).

12 Entendiéndose por fransaccion monetaria a la interaccién entre dos unidades institucionales; en donde
una unidad institucional realiza un pago (recibe un pago) o contrae un pasivo (recibe un activo) establecido
en unidades de dinero. Ejemplo: el gasto en consumo de bienes y servicios, sueldos y salarios, etc. (SCN, 2008).
13 El indice de Laspeyres, al igual que el indice de Paasche, son un fipo de indice de Lowe, indices
ampliamente usados para elaborar los IPC y que miden el cambio porcentual en el costo total de adquirir un
conjunto dado de cantidades llamado “canasta”, entre periodos distintos. Sin embargo, el indice de
Laspeyres valoriza las cantidades a los precios fijos del periodo base; mientras que el indice de Paasche
valorizalas cantidades alos precios del Ultimo periodo. Por esta razén, el INEC utiliza la formula Laspeyres como
el recurso para elaborar el IPC.
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p{ y p! : Precio del bien o servicio i, en el periodo 0 y 1.

q)y q} : Cantfidad adquirida del bien o servicio i, en el periodo 0 y 1.

0 : Participacion del gasto efectivo en el producto bdsico i, en el periodo base
o t=0.

S

Es decir que s? = p?q? /3, p? qf

Al utilizar el IPC (Base: 2014=100), el indice de Laspeyres como sustento tedrico del
proceso metodoldgico de cdlculo, se respalda en la existencia de un “periodo de
referencia de los precios y de cantidades” y la determinacion de la importancia
relativa del gasto en cada bien o servicio respecto al gasto total. El conjunto
escogido de bienes y servicios en la Canasta se mantiene fijo a partir del nivel de
Producto, lo que reafirma la construccion del indice como un indice de Canasta
Fija que compara los precios de un mismo conjunto de bienes y servicios, entre un
periodo determinado y el periodo de referencia de los precios o ano base.

1.3.3. Nomenclaturas y clasificaciones

La estructura de la "Canasta” del IPC (Base: 2014=100) responde a las directrices
internacionales de la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades - CCIF (o
COICOP por sus siglas en inglés) para los niveles superiores; y a una Clasificacion
Propia o Nacional para los niveles inferiores, siendo esta Ultima construida en funcidon
del patrén de consumo de los hogares ecuatorianos.

La Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades es una de las cuatro
clasificaciones del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008); se utiliza para
determinar los gastos de consumo individual realizados por ftres sectores
institucionales: los hogares, las instituciones sin fines de lucro que sirven alos hogares
(ISFLSH) y el gobierno. Las ofras tres clasificaciones son la Clasificacion de las
funciones del gobierno (CFG), la Clasificacion de las finalidades de las instituciones
sin fines de lucro que sirven a los hogares (CFISFL) y la Clasificacion de los gastos de
los productores por finalidades (CGPF). (Naciones Unidas, 2001).

1.4. Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informacion en
fuentes oficiales

Para la ejecuciéon del Ultimo cambio de base del IPC se verificd la vigencia y
aplicacion de la Ley Orgdnica de Defensa del Consumidor, la cual en su articulo 52
estipula que el INEC elaborard mensualmente, en base de criterios netamente
técnicos el indice de Precios al Consumidor. A su vez, también se revisd la ficha del
IPC en el Programa Nacional de Estadistica 2013 (pdgina 109), en el cual se oficializd
la operacion estadistica dentro del Sistema Estadistico Nacional.

1.5. Limitaciones del estudio
Debido alas restricciones presupuestarias el levantamiento de precios solo se realiza

enlas nueve ciudades autorepresentadas de la ENIGHUR 2011-2012: Quito, Ambato,
Cuenca, Loja, Guayaquil, Esmeraldas, Machala, Manta y Santo Domingo de los
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Colorados; a su vez, para cada articulo solo se investiga un minimo de 6 tomas de
precios por ciudad.

1.6. Cronograma de ejecucién de la operacién estadistica

En esta operacion estadistica, la Planificacion se realiza cada ano en los meses de
diciembre. El Diseno y Construccion, por lo general, se ejecuta durante los cambios
de base del indice, los cuales en el pais se realizan después de la ejecucion de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos; solo cuando se realizan importantes
mejoras a la operaciéon estadistica se pueden ejecutar estas fases en los meses de
noviembre y diciembre. Por otro lado, las fases de Recoleccidon, Procesamiento,
Andlisis, Difusidon y Archivo se realizan con periodicidad mensual, ya que el IPC se
calcula todos los meses del ano. Finalmente, la Evaluacion técnica se realiza con
periodicidad semestral en los meses de enero vy julio.

Tabla 4. Cronograma general de actividades de la operacién estadistica

Tiempo estimado de duracion (dias)

Planificacion 15 dias hdbiles al mes (diciembre).

Durante el cambio de base: 1 ano. Durante la
generacién de la operacion continua, solo cuando se
realizan mejoras a la operacion estadistica, esta fase
se ejecuta en los meses de noviembre y diciembre.

Diseno y construccion

Recoleccion/ captacion 19 dias hdabiles al mes.

19 dias hdabiles al mes para la validaciéon y 1 dia habil

Procesamiento ,
al mes para el cdlculo.

Andlisis 2 dias hdbiles al mes.

Difusion 1 dia hdbil al mes (cuarto dia laborable de cada mes).
Evaluacion 10 dias hdbiles al mes (enero y julio).

Gestion de Archivo 8 dias hdbiles al mes

Fuente: Plan de Direccién de Proyecto del indice de Precios al Consumidor.
-~ V4
2. DISENO Y CONSTRUCCION

2.1. Periodo de referencia de la base y ponderaciones

En el IPC (Base: 2014=100), el “Periodo Base” del indice empleado es Enero -
Diciembre 2014, lo que implica que la media de los indices mensuales para ese
periodo es igual a 100.

El “Periodo de referencia de las ponderaciones” es aquel donde se obtuvieron las
parficipaciones de los bienes y servicios de la "Canasta” en el gasto monetario total
considerado para el cdlculo del IPC. El Periodo de referencia de las ponderaciones
del IPC (Base: 2014=100) corresponde al lapso comprendido entre Abril 2011 - Marzo
2012, por ser el periodo de ejecucion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
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de los Hogares Urbanos y Rurales (ENIGHUR), este periodo antecede al Periodo Base
del indice como sucede comUnmente.

La estructura de ponderaciones del IPC (Base: 2014=100) se construyd con la
informacién del gasto de consumo de la poblacidn urbana’# nacional, sin exclusion
de ningun segmento o estrato de la poblacién de la ENIGHUR 2011-2012. Las nueve
ciudades auto representadas de la ENIGHUR 2011-2012: Guayaquil, Esmeraldas,
Machala, Manta, Santo Domingo de los Colorados, Cuenca, Loja, Ambato y Quito;
son también las ciudades auto representadas del IPC (Base: 2014=100), sin embargo,
para efectos de cdiculo del indices, a estas ciudades se les agrega el resto de la
poblacidn urbana de sus respectivas provincias, logrado una cobertura poblacional
del 83,00% bajo el marco muestral de la ENIGHUR 2011-2012.

2.2, Construccion de la canasta de bienes y servicios del IPC

Si bien, el IPC (Base: 2014=100) es un “indice de Canasta Fija”, las innovaciones
metodoldgicas infroducidas en el Ultimo cambio de ano base, hacen posible la
existencia de dos Componentes en la Canasta: uno fijo y ofro flexible; en donde la
actualizacion continua de los elementos del segundo componente permite una
adecuada representacion de los bienes y servicios en periodos de fiempo mds
cortos; lo que se fraduce en una mejor y mds rédpida adaptaciéon de la Canasta a
la evolucién del mercado. A continuacién, se aborda el detalle de la estructura de
la Canasta y sus componentes.

2.2.1. Seleccion de bienes y servicios de la canasta del IPC (Base:
2014=100)

Construir la estructura de la Canasta del IPC (Base: 2014=100) que soporte y defina
el proceso de cdlculo del indice, requiere iniciar por un proceso de seleccion de los
bienes!s y servicios'® mds demandados por la mayoria de los hogares; para ello, se
hace uso de los valores de gasto de consumo y frecuencia de adquisicion que se
reportan enla ENIGHUR 2011-2012. La aplicacién de criterios de seleccion sobre esta
informacion permite identificar al conjunto de bienes y servicios mds representativos
en el gasto de los hogares ecuatorianos.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales
(ENIGHUR) realizada en Abril 2011 — Marzo 2012, es la fuente de informacion

14 La variacion de los precios del drea rural estd representada por la variacion del drea urbana, razén por la
cual a partir del gasto de consumo, se obtienen resultados del IPC Nacional.

15 Bienes: objetos fisicos usados para satisfacer las necesidades de los hogares, que poseen su propia
demanda, sobre los que se pueden establecer derechos de propiedad y cuya fitularidad puede fransferirse
de una unidad insfitucional a ofra mediante fransacciones realizadas en los mercados. Poseen la
caracteristica econdmica de que su produccidn y posterior venta o intfercambio son actividades totalmente
separadas.

16 Servicios: no son entidades independientes sobre las que se puedan establecer derechos de propiedad; ni
pueden intercambiarse por separado de su produccidon. Son productos heterogéneos producidos sobre
pedido, que consisten en cambios en las condiciones de las unidades que los consumen y se caracterizan
porque en el momento de concluir su produccién, han sido suministrados a sus consumidores (EUROSTAT, 1993).
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fundamental respecto al monto, distribucion y estructura del ingreso y gasto de los
hogares urbanos y rurales del pais. La encuesta considera las 24 provincias y nueve
ciudades autorepresentadas!’: Esmeraldas, Guayaquil, Machala, Manta, Santo
Domingo de los Colorados, Ambato, Cuenca, Loja y Quito. Cumple unrol de crucial
importancia para el fortalecimiento del sistema estadistico nacional a través de la
actualizacion de la informacion base utilizada para las cuentas nacionales y para
la elaboraciéon de la medicion de la inflacion.

El proceso de seleccidn de bienes y servicios parte del andlisis de la ENIGHUR 2011-
2012, que contiene informacion de un conjunto de 3.421 lineas de gastos. En primer
lugar, la informacién se depura en base a distintos criterios técnicos de
procesamiento sistemdtico y ordenado asegurando la correlacion de las lineas de
gastos con la CCIF. Posteriormente, se procede a seleccionar los bienes y servicios
gue se incluirdn en la canasta.

Los criterios de seleccidén de los bienes y servicios de la Canasta del IPC (Base:
2014=100) dependen de la determinacién de umbrales de gasto y de frecuencia
que identifican a los articulos de importancia significativa a nivel nacional, ya sea
por el lado de Gasto o por el lado de la frecuencia (demanda). Los criterios
utilizados son los siguientes:

v' Participacion en el Gasto: considera la participacion de un bien o servicio en el
gasto de consumo total. El umbral establecido del peso relativo en el gasto es
de 0,015%.

v Frecuencia de adquisicion (demanda): Permite la inclusion forzosa de lineas de
gastos con frecuencia representativa sin importar el peso relativo en el gasto. El
umbral establecido es del 5%'8.

En base a estos pardmetros, una linea de gasto registrada en la ENIGHUR 2011-2012,
se convierte en un bien o servicio seleccionado para la Canasta del IPC (Base:
2014=100), cuando iguala o supera el umbral de gasto o de frecuencia, o ambos.
Ademds, los procesos de simulacion de estos umbrales, permite la seleccion de
lineas de gastos en dos fases: una primera ejecuciéon, con la seleccidon que supere
los criterios mencionados en el 100% de las ciudades auto representadas; y una
segunda simulacion, que supere los criterios en al menos 85% de las ciudades auto
representadas.

Cabe senalar que, durante todo el proceso de seleccidn de bienes y servicios, se
precauteld mantener un enfoque de completitud que respalda el ingreso a la
canasta de bienes y servicios que completan una finalidad de consumo. Asi por
ejemplo: en la seccién vestimenta, se precisa cuidar que sean parte de la canasta,
todas las prendas de vestir que cubren ala persona (hombre, mujer y nino-a) desde
la cabeza hasta los pies; en la seccidon de alimentos en cambio, no se puede

17 Para las cuales el tamano de muestra calculado permite generar estimaciones independientes.
18 A partir de la Metodologia del IPC (Base: 2014=100) se hace explicito el umbral de frecuencia de la
demanda en el caso de Ecuador.
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prescindir de bebidas, frutas, cereales, etc.; en la divisién de salud, no pueden faltar
medicamentos, atencién médica, exdmenes, etc.; en la divisibn de educacion,
deben constar todos los niveles educativos (inicial, bdsica, bachillerato, terciaria y
educacion complementaria); y asi con el resto de divisiones.

Gracias a la aplicacién de los criterios de seleccion, finalmente se obtuvo un
conjunto de 500 articulos o lineas de gastos para bienes y servicios que conforman
la Canasta del IPC (Base: 2014=100); siendo reconocido al Arficulo, como el nivel
mdads bajo de la estructura de la Canasta del IPC (Base: 2014=100), que se refiere all
conjunto de bienes y servicios con los que el IPC realiza la observacion de los
precios, y pertenece al componente flexible de la Canasta, debido a que los
articulos  solo poseen ponderaciones implicitas que dependen de la
representatividad de los mismos en el mercado interno; es decir, estdn auto
ponderados y por tanto no tienen ponderacidn fija.

El listado de articulos es el punto de partida para la elaboracion del vector de
ponderaciones de los productos de la Canasta del IPC. El componente “Producto”
corresponde al nivel en la estructura de la Canasta con ponderacion fija durante la
vigencia del IPC (Base: 2014=100).

2.2.2. Construccion de Productos

En esta seccidén denominaremos Producto a un conjunto de lineas de gastos (una o
mdads, que denominaremos Articulo) con finalidades de consumo similares y
caracteristicas homogéneas en cuanto a sus atributos y a sus comportamientos en
los precios. Es el Ultimo nivel del Componente fijo y por tanto el Ultimo con
“ponderacion fija" derivada de la ENIGHUR 2011-2012; ponderacién que solo puede
actualizarse mediante los resultados de una Encuesta de Ingresos y Gastos, y que
corresponde al nivel mds bajo de publicacion de ponderadores.

Al ser el Producto parte del Componente fijo, no considera las sustituciones de
bienes y servicios que realizan los hogares como respuesta a cambios en los precios
o cambios culturales (introduccidn, salida o reemplazo de nuevos bienes y servicios),
lo que significa que todos los Productos creados inicialmente en la Canasta,
permanecerdn durante la vigencia del indice sin ningubn cambio en su
denominacion ni en sus ponderadores.

Sin embargo, durante la vigencia del IPC (Base: 2014=100), el tamano del nivel de
Articulo podrd variar en funcidon de los cambios en el pafron de consumo de los
hogares ecuatorianos, dindmica que exige la sustitucion del conjunto de bienes y
servicios seleccionados iniciaimente para la Canasta del IPC y que se identificard
mediante el monitoreo constante de su representatividad en los establecimientos
donde los adquieren los hogares.

La agrupacion de articulos en base al criterio de homogeneidad de caracteristicas
y finalidades de uso permite al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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reflejar la realidad del mercado nacional; a la vez que asegura la recolecciéon de
tomas de precios al interior de cada Producto. La asociaciéon de articulos segin
finalidades de consumo homogéneas hace posible la renovaciéon del listado de
bienes y servicios de la Canasta al interior del nivel de Articulo, sin afectar los niveles
subsiguientes de la estructura; y ademds incorpora una vision a futuro de los
cambios, de manera que el indice adquiere una mejor capacidad de adaptacion
a las condiciones del mercado y evita asi la rdpida obsolescencia del listado de
bienes y servicios.

Con estas directrices, finalmente se crearon 359 productos, compuestos por nimero
de articulos distintos, que posibilitan la clasificacién de los bienes y servicios en los
niveles subsiguientes de la Canasta del IPC (Base: 2014=100): Subclase, Clase, Grupo
y Division; los cuales fueron establecidos en el marco de la Clasificacion del
Consumo Individual por Finalidades (CCIF). Los Productos estdn conformados por
uno o mas Articulos, por ejemplo: “Pantalén vy licra para mujer” que comprende:
Pantalén, Pantaldn jean vy Licra para mujer; “Perfume” que contiene: Perfume y
Colonia; y otros como “Mandarina” y “Naranja” que contienen un solo articulo
cada uno (Mandarina y Naranja, respectivamente).

Los indices calculados en el nivel de Producto serdn los mds desagregados que se
publicardn; se conocen como “indices Elementales” por ser deducidos en base al
indice de Canasta Fija de Laspeyres y se reconocen como la base del proceso de
agregacion de indices superiores que se realiza mediante el uso de la media
aritmética ponderada, por ser el nivel mds bajo con ponderaciones explicitas,
provenientes de la ENIGHUR 2011-2012.

2.2.3. Estructura de la Canasta de bienes y servicios

La Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF) de las Naciones
Unidas, es el vinculo para la comparabilidad internacional de los IPC entre paises,
por ser reconocida como parte integral del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN),
y por su uso en dmbitos estadisticos como: las encuestas de presupuesto de los
hogares, el indice de precios del consumo y las comparaciones internacionales del
PIB y los gastos que lo componen (ONU, 2001). La CCIF consta de 14 divisiones: las
doce primeras referidas a los gastos de consumo de los Hogares, y las dos Ultimas a
los gastos de las Instiftuciones Sin Fines de Lucro (ISFL) y del Gobierno,
respectivamente.

El IPC (Base: 2014=100) hace uso de las 12 primeras Divisiones, las cuales se
subdividen en Grupos y éstos en Clases, donde la Clase es el nivel mds bajo de
comparacion internacional. Al interior de la Clase constan los niveles pertenecientes
a la Clasificacion Propia o Nacional: Subclase, Producto y Articulo, en ese orden. De
estos Ultimos, se ha explicado el proceso de seleccion de Articulos y la formacion
de Productos a partir de la informacion disponible en Ia ENIGHUR 2011-2012. La
creacion de Subclases por su parte es el resultado del seguimiento de las pautas de
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la CCIF respecto a los bienes y servicios que componen cada una de las Clases!?,
para ello la clasificacion de Subclases de la ENIGHUR 2011-2012 se convierte en la
principal directriz, resguardando siempre el enfoque de las finalidades de consumo
para cumplir con los propdsitos del indice.

La estructura de la Canasta del IPC (Base: 2014=100) queda finalmente definida
como se expone enla Figura 1, en donde a mds de exhibir los niveles de la estructura
de la Canasta del IPC (Base: 2014=100), se muestran los niveles de la Canasta del
IPC (Base: 2004=100), permitiendo apreciar los contrastes entre estas dos estructuras.

Figura 1. Estructura de la Canasta del IPC (Base: 2004=100) e IPC (Base: 2014=100),
acorde a la Clasificaciéon del Consumo Individual por Finalidades (CCIF)

IPC (Base: 2004=100) IPC (Base: 2014=100)

L 12 Divisiones

12 Divisiones

35 Grupos 43 Grupos

Componente [
Fiio e | Componente
Fijo

1
J
93 Clases }
1

98 Subclases 125 Subclases

E
[ 68 Clases
E

151 Productosy 299 359 Productos con

. oAr:gS:;?:?écr?Eja ponderacién fija

507 Articulos sin | Componente
ponderacion Flexible

Nota: El nivel de la estructura pintado de gris, corresponde a los niveles comparables entre el IPC (Base:
2014=100) e IPC (Base: 2004=100).
Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

Se aprecia el uso de las 12 divisiones de la CCIF en ambas Canastas, el incremento
de Grupos y Clases en los niveles superiores, asi como del nimero de Subclases,
Productos y Articulos de los niveles inferiores; vy, el contraste entre las dos estructuras
como resultado de la intfroduccion del componente flexible en el IPC (Base:
2014=100). En efecto, a diferencia del IPC (Base: 2004=100), en el IPC (Base:
2014=100) el nivel de Articulo no posee ponderadores fijos; por lo que, para realizar
una comparacion apropiada de ambas estructuras, se contrastan entre silos niveles
mds bajos con ponderacion fija de cada estructura; es decir, Producto del IPC
(Base: 2014=100) versus Articulo del IPC (Base: 2004=100), en tanto que a partir de la

Subclase, los niveles superiores son directamente comparables.

Para una descripcidn mds detalla de la estructura de la canasta del IPC, la Tabla 5
expone informacién del niUmero de Grupos, Clases, Subclases, y Productos que
conforman la “Canasta”, segun Divisiones de la CCIF, contrastando el IPC (Base:

19 Sin embargo, la Subclase no se considera de comparabilidad internacional, debido a que la CCIF no
presenta codificacidon ni nombres explicitos a este nivel.
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2014=100) versus el IPC (Base: 2004=100). Se aprecia que las divisiones con mayor
incremento del nUmero de bienes y servicios son: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas; Bienes y servicios diversos; y, Transporte; lo que implica que estos rubros
presentan actualizaciones importantes en el patrén de consumo de los hogares, ya
que muestran la inclusion de nuevas lineas de gasto en la Canasta de bienes y
servicios del IPC20,

Tabla 5. Inventario de las estructuras de las Canastas del IPC (Base: 2004=100) e IPC
(Base: 2014=100)

DIVISION

SUBCLASE

01 Alimer?fps y bebidas no 2 2 11 11 29 34 90 115
alcohdlicas
Bebidas alcohdlicas,
02 |tabacoy 2 2 3 3 3 3 4 4
estupefacientes
03 Prendas de vestiry 5 5 6 6 9 12 47 44
calzado
Alojamiento, agua,
04 |electricidad, gasy ofros 4 4 5 7 5 7 7 11
combustibles
Muebles, articulos para
05 |ehogaryparala 6 6 7 12 | 13 | 14| 37 | 40
conservacion ordinaria
del hogar
06 |Salud 3 3 7 7 7 7 28 26
07 | Transporte 3 3 8 9 9 17 23
08 | Comunicaciones 3 3 3 3 3 4 6 6
09 |Recreaciony cultura 4 6 11 18 12 18 30 34
10 | Educacion 3 4 3 4 3 10 9
11 | Restaurantes y hoteles 2 2 2 2 2 2 6 11
Bienes y servicios diversos 1 6 11 3

T A N T

Nota: El nUmero de “Productos” de la Canasta del IPC (Base: 2013-2014) es comparable al nimero de
“Articulos” de la Canasta del IPC (Base: 2004=100), por ser los niveles mds bajos con ponderacién fija en ambas
canastas, respectivamente.

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

La ENIGHUR 2011-2012, al igual que la Canasta del IPC (Base: 2014=100), se
encuentra alineada a las directrices de la CCIF en los niveles superiores: Division,
Grupo vy Clase; sin embargo, para los niveles inferiores (Subclase e items?!), la
ENIGHUR responde a una Clasificacién Propia definida bajo el enfoque de origen

20 Para apreciar la canasta completa del IPC (Base: 2014=100), ir a la pdgina web del INEC link:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-precios-al-consumidor/, seccién de Documentos Técnicos,
nombre: "Ponderadores de la Canasta IPC™.
21 Entiéndase por item al nivel mds bajo en la Clasificacién Propia de la ENIGHUR 2011-2012, la cual abarca
fodos los bienes y servicios investigados en la encuesta, cuyo registro de precio y cantidad adquirida permiten
definir el patrén de consumo de los hogares.
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del consumo?2; mientras que la Clasificaciéon Propia de la Canasta del IPC (Subclase,
Productos y Articulos) fue definida bajo el enfoque de destino o finalidad del
consumo. Este contexto, implicd la revisibn completa de la categorizacion de los
items de la ENIGHUR, para reubicar a los bienes y servicios seleccionados bajo la
estructura de la Canasta, principalmente por la carencia del nivel de Producto en
la ENIGHUR, el cual se crea en la Canasta del IPC (Base: 2014=100) con el objeto de
posibilitar la existencia del Componente fijo vy flexible.

La Figura 2 ilustra con un ejemplo, la estructura de la Canasta del IPC (Base:
2014=100); en donde destaca la introduccion de los Componentes fijo y flexible

como la innovacidon mds relevante.

Figura 2. Ejemplo de la Estructura de la Canasta del IPC (Base: 2014=100)

IPC
T T
Alimentos y Bebidas alcohdlicas,
Division bebidas no tabacoy
alcohdlicas estupefacientes
Alimentos Beb|d§§ no
alcohdlicas
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, I . R
Promedio I T
aritmético Pany cereales Carne Ty,
ponderado (ND) (ND) ‘ |j Clasificacion CCIF
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e
T Clasificacion Propia
Cereales enteros y Subclase
harinas
””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” Componente Fijo
Producto
Media Articulo Componente Flexible

Arroz flor |

Geométrica
Arroz
blanco [

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

Acorde a esta estructura, el esquema de codificacion de los bienes y servicios se
establece de la siguiente manera:

2 digitos de Division . 01 Alimentos y bebidas no alcohdlicas
1 digito de Grupo ;011 Alimentos

1 digito de Clase 0111 Pan vy cereales (ND)

1 digito de Subclase ' 01111 Arroz

3 digitos de Producto : 01111001 Arroz

3 digitos de Articulo : 01111001001 Arroz blanco

En funcién de la estructura senalada, ndtese que el niUmero de digitos que
identifican al Articulo define el nUmero de ingresos de articulos nuevos que pueden
suceder en el transcurso de vida del IPC (Base: 2014=100); asi, la disposicion de tres
digitos de Articulo, implica que serdn posibles hasta 999 ingresos.

22 Para una explicacién mds detallada de la estructura de la ENIGHUR 2011-2012, revisar el Anexo 1 que
contiene el Detalle de la estructura de la ENIGHUR 2011-2012 segun divisién.
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2.2.4. Subcanasta centralizada de precios

Con el objeto de homogeneizar especificaciones de articulos, se centralizd la
recoleccion de informaciéon de algunos bienes y servicios en las ciudades de Quito
y Guayaquil, mismas que se reconocen como ejes de la investigacion de precios
por su mayor diversidad de establecimientos y mayor cobertura geogrdfica. Entre
estos bienes y servicios figuran aquellos caracterizados tanto por su pluralidad de
especificaciones (ejemplo: servicios de guardiania, seguros de salud, seguros de
vivienda, etc.), como por su escasa comercializacion (ejemplo: educacion de
postgrado).

A partir de esta observacion, se crea el concepto de una Subcanasta de
investigaciéon derivada de la Canasta Oficial del IPC (Base: 2014=100), en donde la
primera se investiga en las ciudades: Esmeraldas, Manta, Machala, Sto. Domingo de
los Colorados, Cuenca, Ambato y Loja; y la segunda en las ciudades eje: Quito y
Guayaquil. Los articulos de la Canasta Oficial excluidos en la Subcanasta son
precisamente los articulos de recoleccién centralizada en las ciudades eje, y su
variacién de precios (o indice simple) se considera representativa para el resto de
las ciudades donde no se levanta esta informacién. Como resultado, la Canasta y
Subcanasta del IPC (Base: 2014=100) se diferencian en el nUmero de articulos,
productos, subclases, clases y grupos segun la estructura de la Canasta.

2.2.5. Ponderaciones de gasto segun la Estructura de la Canasta

Las ponderaciones reflejan la importancia relativa de los bienes y servicios segun su
participacién en el consumo total de los hogares, de tal manera que la
ponderacion de cada bien o servicio determina el efecto que tiene la variacién de
su precio en el indice general (OIT, 2004). Estos pesos relativos, varian a lo largo del
fiempo en respuesta a la evolucion del mercado y al cambio en el hdbito de
consumo de los hogares, cambios que son generados por causas econdmicas y
socio demogrdficas reflejadas en la pérdida de representatividad de los bienes y
servicios en el franscurso del tiempo (CAF-INEC, 2010).

La construccion de los ponderadores de la Canasta del IPC (Base: 2014=100) se
realiza en funcién del gasto de consumo urbano registrado en la ENIGHUR 2011-
2012. Notese que si bien para el proceso de seleccion de bienes y servicios de la
Canasta, se emplea el gasto de consumo urbano y rural de las provincias a las que
pertenecen las ciudades auto representadas; para la construccidon de los
ponderadores, se considera solo el gasto urbano de las provincias a las que
pertenecen las ciudades auto representadas (para determinar el patrén de
consumo de cada ciudad de estudio) y posteriormente se expanden dichos valores
por el gasto de consumo urbano correspondiente al resto de provincias no
consideradas en el IPC, para determinar los ponderadores de cada ciudad auto
representada frente al gasto de consumo urbano nacional.

La Canasta del IPC (Base: 2014=100) exhibe ponderaciones fijas desde el nivel de
Producto hasta el nivel de Division, siendo cada ponderador calculado como el
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cociente entre el gasto por la adquisicion de un conjunto de bienes vy servicios de
la Canasta y el gasto por la adquisicién de la Canasta completa (siendo ajustados
ambos valores por el gasto de los bienes y servicios no seleccionados para la
Canasta). Matemdaticamente:

j 0
0 _ 2i=18i

e 0 _ 0.0
Wi =Sn Lo Siendo gy = piq;j
1=1 051

Donde:

w) : Ponderador del conjunto j de bienes y servicios de la Canasta, en el periodo base
de las ponderaciones.

g? : Gasto de consumo de los hogares, en el bien o servicio i, en el periodo base de Ias
ponderaciones.

| : NUmero fotal de bienes y servicios en el conjunto j.

N : NUmero total de bienes y servicios en la Canasta.

p?yq) :Precioy Cantidad del bien o servicio i, en el periodo base de las ponderaciones.

Asi, las ponderaciones muestran la importancia relativa del gasto de los hogares en
los diferentes bienes y servicios respecto al gasto total, reflejando la estructura de
consumo de los hogares y permitiendo un cdlculo mds preciso, confiable vy
representativo del IPC. Ademds, para no descartar informacion valiosa de gasto,
correspondiente alos bienes y servicios no seleccionados en la Canasta, el valor del
gasto de los hogares en los bienes y servicios de la Canasta es expandido vy
proporcionalmente ajustado por los bienes y servicios no seleccionados, lo que le
permite cubrir el 100% del gasto de consumo de los hogares urbanos del pais en el
marco de la ENIGHUR 2011-2012.

El proceso de determinacion de las ponderaciones de gasto se realiza desde el nivel
de Producto (nivel mds bajo del Componente Fijo) hasta el nivel de Division
ordenadamente. Ademds, el principio de homogeneidad en la finalidad de uso y
en las caracteristicas de los articulos que rigen la construccidn de los Productos, es
la directriz del proceso de reponderacidon? de los bienes y servicios no
seleccionados; de manera que si uno de esos items se identifica con un Producto
de la Canasta, su peso es reponderado proporcionalmente entre los Articulos de
dicho Producto, en caso conftrario se estudia la pertinencia de redistribuir su peso al
interior de la Subclase, Clase, Grupo o Divisibn segun correspondda.

Por lo tanto, el ponderador de cada Producto, resultante de la suma de los pesos
de los articulos que lo conforman, refleja la importancia relativa de todos los items
de la ENIGHUR 2011-2012 que por su homogeneidad lo conforman (hayan sido o no
seleccionados para la Canasta), respecto al gasto total de los hogares. Los casos
en que los bienes y servicios no seleccionados no se identifican con ninguno de los
Productos creados en la Subclase, requieren realizar la reponderacion de su peso a
nivel de la Subclase; es decir, de manera proporcional entre los Productos que

23 La “reponderacién” corresponde a la redistribucién del gasto total de los items no seleccionados entre los
bienes y servicios que fueron seleccionados para formar parte de la canasta del IPC.
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conforman dicha Subclase. Mientras que, la reponderacion a nivel de Clase Grupo
o Division se presenta cuando ningun bien o servicio de la Subclase, Clase o Grupo
respectivamente, ha sido seleccionado para la Canasta de modo que dicho nivel
no consta en la clasificacion de la Canasta, obligando a reponderar el peso de sus
items al nivel subsiguiente existente en la Canasta.

Tabla 6. Ponderaciones por divisiones de gasto de las canastas del IPC (Base:
2004=100) e IPC (Base: 2014=100)

L Ponderacion (%) Posicion
pivision IPC(04) IPC(14)
01 Alimentos y bebidas no alcohdlicas 25,10 22,45 1 1
o [ ow| 0w w | w
03 Prendas de vestir y calzado 8,97 7,69 4 6
04 Alojamiento, qguo, electricidad, gas y 1017 8.30 3 4
ofros combustibles
5 | comenacion ranara darnogar | 4% 58| 7 | s
06 | Salud 6,03 7,34 8 7
07 |Transporte 13,60 14,74 2 2
08 | Comunicaciones 4,37 4,74 11 11
09 | Recreacién y cultura 5,91 5,30 9 9
10 | Educacién 6,78 5,09 6 10
11 Restaurantes y hoteles 6,84 7.96 5 5
12 | Bienes y servicios diversos 5,25 9,86 10 3
Total 100,00 100,00

Nota: La Posicién corresponde al orden de la division, segun valor de ponderacion.
Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

Finalmente, la Tabla 6, exhibe los ponderadores de la Canasta del IPC (Base:
2014=100) e IPC (Base: 2004=100) a nivel de Divisidén, para efectos de presentar los
cambios en la estructura de consumo de los hogares. Se aprecia claramente la
modificaciéon de la distribucion de gasto de los hogares entre grandes grupos de
bienes y servicios adquiridos para satisfacer las necesidades del hogar; distribucién
en la gque la division de "“Alimentos y bebidas no alcohdlicas”, sigue siendo la de
mayor participacion de gasto conforme a la evolucidn histérica de las
ponderaciones del IPC, que ademds muestra una tendencia histérica decreciente.
Por su parte, entre las divisiones que escalan posiciones en la participacion en el
gasto, resaltan “Bienes y servicios diversos”, y “Salud”; lo que significa que los
hogares gastan mds en estos rubros, de lo que gastaban anteriormente. Mientras
que, por ofra parte, entre las divisiones cuya participaciéon en el gasto ha disminuido
enlos hogares, destacan “Educacién”, “Prendas de vestiry calzado”, *Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles”, y “Muebles, arficulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar”.
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2.2.6. Ponderaciones de gasto por ciudades de estudio

Los valores de gasto de consumo urbano nacional reportados en la ENIGHUR 2011-
2012 son empleados también para la determinacion de ponderadores por ciudad
de estudio, los cuales muestran la participacion de gasto de cada ciudad en el
gasto total nacional. Estos pesos son los que permiten la agregacion de los IPC de
cada ciudad en un solo indice Nacional General.

Para preservar la representatividad del indice, el IPC (Base: 2014=100) no solo refleja
en sus ponderadores por ciudades el peso de cada una de las ciudades
autorepresentadas, sino que se adiciona a cada ciudad, el gasto del resto urbano
de su respectiva provincia, llegando a acumular el 86,96% del gasto monetario
urbano nacional?4. No obstante, para cubrir la totalidad del gasto urbano nacional,
el 13,04% restante del gasto urbano nacional, correspondiente a las provincias:
Santa Elena, Los Rios, Bolivar, Canar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura; se
distribuye entre cinco de las nueve ciudades auto representadas: Esmeraldas,
Manta, Santo Domingo de los Colorados, Loja y Ambato; mientras que las ciudades:
Guayaquil, Machala, Quito y Cuenca, conservan Unicamente el valor del gasto
urbano de la provincia a la que pertenecen.

2.3. Clasificacion de Productos de la Canasta del IPC

Para efectos de andlisis se clasifican los productos del IPC (Base: 2014=100) y se
calculan indicadores descriptivos que permiten conocer la incidencia de la
aplicacion de ciertas variables macroecondmicas en la inflacion?2s.

2.3.1. Clasificaciéon de alimentos y no alimentos

Los alimentos constituyen el 32% de los productos que conforman la canasta del IPC
(Base: 2014 = 100) y representan el 22,45% de la ponderacién del indice, esta division
es muy sensible a los shocks externos (fendmenos climdaticos, produccién estacional,
entre otros) y una variacion de esta division genera perturbaciones en el IPC
general. Por tal motivo es importante realizar un andlisis por separado.

Con la Tabla 7 se pueden comparar los resultados de esta segmentacion de
productos en las canastas del IPC (Base: 2014=100) y el IPC (Base: 2004=100). A pesar
del incremento general de productos en la canasta del IPC, la cantidad del grupo
de no alimentos pasa del 70% (con el IPC base 2004) al 68% (con el IPC base 2014).

24 Para fines de cdlculo del IPC, no se considera la Regidn Amazdnica.

25 La clasificaciéon de los productos de la canasta del IPC (Base: 2014=100), se encuentra publicada en la
pdgina web del INEC, en el link: hitp://www.ecuadorencifras.gob.ec//indice-de-precios-al-consumidor/
seccién: “Documentos metodoldgicos”, nombre: “Clasificacién de Productos IPC".
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Tabla 7. Ponderaciones de la clasificaciéon de alimentos y no alimentos2é

IPC (Base: 2004) IPC (Base: 2014)
Concepto
N° Articulos Ponderacion (%) N° Productos Ponderacion (%)
90 25,10

Alimentos 115 22,45
No Alimentos 209 74,90 244 77,55

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100 y Base 2004=100.

2.3.2. Clasificacion de bienes y servicios

La clasificaciéon de los productos de la canasta del IPC (Base: 2014=100) en bienes
y servicios, hace posible la vinculacion del indicador a las cuentas nacionales y abre
las puertas para la realizacion de nuevas segregaciones que permitirdn el cdlculo
de indicadores que aportan a la explicacion del comportamiento de los grandes
agregados del comercio exterior y la recaudacion fiscal.

Del Sistema de Cuentas Nacionales se obtienen las siguientes definiciones:

v' Bienes. - Son objetos fisicos usados para satisfacer las necesidades de los
hogares, que poseen su propia demanda, sobre los que se pueden establecer
derechos de propiedad y cuya fitularidad puede fransferirse de una unidad
instifucional a ofra mediante tfransacciones realizadas en los mercados. Poseen
la caracteristica econdmica de que su produccidn y posterior venta o
infercambio son actividades totalmente separadas.

v' Servicios. - No son enfidades independientes sobre las que se puedan
establecer derechos de propiedad; ni pueden infercambiarse por separado de
su produccion. Son productos heterogéneos producidos sobre pedido, que
generalmente, consisten en cambios en las condiciones de las unidades que
los consumen. Se caracterizan porque en el momento de concluir su
produccion, han sido suministrados a sus consumidores. (EUROSTAT, 1993, pdag.
VI-2)

Los resultados de esta clasificacion se resumen en la Tabla 8 en donde se evidencia
el incremento de la participacion de los servicios en nUmero y ponderacion en la
canasta del nuevo IPC; contexto acorde al enfoque macroecondmico del IPC
(Base: 2014 = 100) y su participaciéon en el cdiculo de las cuentas nacionales. En la
actual base del IPC, la canasta estd conformada en un 78%27 por bienes y en un
22% por servicios. En cambio, en el IPC (Base: 2004=100) la canasta estaba
conformada en 83% por bienes y en un 17% por servicios.

26 La clasificacion actual corresponde a la que se realizd en el Ultimo cambio de base del IPC, es decir en el
ano 2014.

27 Este porcentaje se obtiene de dividir el nUmero de productos de una categoria sobre el total de productos
de la canasta del IPC (Base: 2014 = 100). No se debe confundir con la suma de las ponderaciones de los
productos que conforman una categoria; ya que, la ponderacién equivale al peso que tiene cada producto
dentro de la canasta del IPC.
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Tabla 8. Ponderaciones de la clasificacion de bienes y servicios28

IPC (Base: 2004) IPC (Base: 2014)

Concepto i ) N
N° Articulos Ponderacion (%) N° Productos Ponderacion (%)

Bienes 248 59,71 279 57,59

Servicios 51 40,29 80 42,41

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100 y Base 2004=100.

Al incrementarse el niUmero de productos de la canasta del IPC, se incrementa el
numero de bienes y servicios. Las divisiones que presentan el mayor incremento de
bienes corresponden a: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (de 90 bienes en el IPC
base 2004 a 115 bienes en el IPC base 2014); y, Bienes y servicios diversos (de 15
bienes en el IPC base 2004 a 24 bienes en el IPC base 2014). En cambio, las divisiones
que presentan el mayor incremento de servicios fueron: Bienes y servicios diversos
(de 2 servicios en el IPC base 2004 a 12 servicios en el IPC base 2014); Restaurantes
y hoteles (de 6 servicios en el IPC base 2004 a 11 servicios en el IPC base 2014); v,
Recreacion y cultura (de é servicios en el IPC base 2004 a 11 servicios en el IPC base
2014).

Esta clasificaciéon facilita la identificacion de las ofras categorias: Transables / No
Transables; y, Con IVA / Sin IVA.

2.3.3. Transables y No Transables

El grado de proteccion comercial, las barreras arancelarias y los costos de
transporte son factores determinantes del cardcter transable de los bienes vy
servicios. Los aranceles y cuotas de importacién condicionan el libre flujo de bienes
entfre paises, incluso en presencia de reducidos costos de fransporte, por lo que a
mayores barreras comerciales existe menos probabilidad de “transabilidad”.

El cdlculo de indices de precios de productos transables y no transables agrega
valor a las estadisticas relacionadas a las fransacciones de bienes y servicios dentro
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), usadas para describir las operaciones de
oferta y utilizaciéon, al permitir comparar la productividad, el nivel de precios, y la
movilidad de los factores entre paises. De hecho, las diferencias en los niveles de
precios enfre paises con distinfo grado de desarrollo se determinan por el nivel de
salarios, productividad y la relacion de estos dos elementos en el proceso de
produccidon de bienes fransables y no transables. Asi, entre mayor sea la
productividad relativa del sector fransable de un pais respecto a ofro, el primero
serd mds caro que el segundo. Efectivamente, una productividad mayor en los
transables deriva en el alza de los costos salariales en la produccion de no
transables, elevando el nivel de precios de la economia para equiparar las
Paridades del Poder Adquisitivo, PPA (Cabezas, 1997).

28 La clasificacion actual corresponde a la que se realizd en el Ultimo cambio de base del IPC, es decir en el
ano 2014.
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Las definiciones empleadas para la clasificacién provienen del Banco Central del
Ecuador?’;

v" Transables. - Son transables aquellos bienes y servicios susceptibles de comercio
exterior y que adicionalmente reUnen algunas de las siguientes caracteristicas:

a) El costo de su transporte es proporcionalmente menor al beneficio de
comercializar el bien;

b) El grado de proteccionismo derivado de aranceles, salvaguardias, cuotas
de importacion y/o marco legal no impida su comercio; vy,

c) Aquellos que incorporan en su composicion insumos infermedios del
exterior.

v No Transables. - Los productos no transables son aquellos bienes y servicios que
por su naturaleza no son susceptibles de ser comercializados en el mercado
infernacional, por lo que su precio se determina por la condiciones de oferta y
demanda en el mercado interno.

En la canasta del IPC (Base: 2014=100), al incrementarse la proporcion de servicios
frente a la de bienes, se incrementa también la proporcion de productos no
fransables en la canasta. En la Tabla ? permite apreciar los resulfados de esta
segmentacion de productos en las canastas del IPC (Base: 2014=100) y el IPC (Base:
2004=100). Notese que la cantidad de productos transables en las canastas del IPC
se reduce de 82% (con el IPC base 2004) a 77% (con el IPC base 2014)%0, Tdbmese en
cuenta que -como confrapartida- la cantidad de productos no fransables se
incrementa en 3,83 puntos porcentuales, al sustituir la canasta anterior por la nueva.

Tabla 9. Ponderaciones de la clasificacion de bienes y servicios transables y no
transables

IPC (Base: 2004) IPC (Base: 2014)
Concepto - - .
N° Articulos Ponderacion (%) N° Productos | Ponderacion (%)
244 | 278 58,17

Transables | 57,61 ‘ ‘ . ‘

No Transables 55 42,39 81 41,83

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100 y Base 2004=100.

Desde el punto de vista de la ponderacidn, el peso de los bienes transables se
incrementa en 0,56%, proporcidén que es absorbida por el peso de los bienes no
transables, al pasar de la canasta anterior a la actual. A su vez, el nUmero de
productos transables predomina respecto a los no transables, asi, en la canasta del
IPC (Base: 2014 = 100) existen 3,43 productos fransables por cada item no transable,

29 Establecidas luego de la revisién bibliogrdfica realizada por el BCE a finales del ano 2017 (Oficio: BCE-
SGPRO-2017-0309-OF del 01 de diciembre de 2017).

30 Para esta comparacioén se considera la clasificacion de productos transables y no transables del IPC (Base:
2014 = 100) vigente desde enero de 2018; de conformidad con la reclasificacion solicitada por el BCE de los
productos: Mote y Servicio de Consumo Eléctrico.
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como consecuencia de la participacion del pais en el mercado internacional
(principalmente a través de importaciones).

En el IPC (Base: 2014 = 100), el mayor porcentaje de productos transables
pertenecen a las divisiones: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (40,29%); Prendas
de vestir y calzado (14,39%); y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (13,31%). En tanto que, el mayor porcentaje de
productos no transables pertenecen a las divisiones: Bienes y servicios diversos
(14,81%); Transporte (13,58%); y Restaurantes y hoteles (13,58%).

Las politicas de comercio exterior han sido los instrumentos usados por las
autoridades para influir el comportamiento de los precios del mercado interno vy
externo, cuyas diferencias se reflejan en la brecha inflacionaria entre productos
fransables y no transables. Por tanto, esta clasificacion de los bienes y servicios es
fundamental en el andlisis econdmico de comparabilidad internacional, asi como
para la eleccién de medidas adecuadas de politica econdmica encaminadas all
control de la inflacién y el sector externo.

23.4. ConlIVAySinIVA

El patrdn de consumo de los hogares ecuatorianos se refleja en la composicién
ponderada de bienes y servicios de la canasta del IPC, de manera que se puede
establecer una relacion entre la estructura de consumo vy la conftribucion de los
bienes y servicios demandados por los hogares, en la recaudacion fiscal, a fravés
del aporte al IVA (el impuesto mds significativo de los ingresos tributarios).

Esta vision implica clasificar los productos (bienes y servicios) de la canasta del IPC,
segun sean o no gravados con IVA, impuesto que incide en “la fransferencia de
dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus
etapas de comercializacion, asi como al valor de los servicios prestados, en la forma
y en las condiciones que prevé esta Ley” (“Codificacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Codificacion 26- 2004,” 2004, p. 37). Como lo senala la Ley de
Régimen Tributario Interno, entre los bienes de la canasta del IPC gravados con
tarifa 0% constan:

- Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, forestales, carnes
en estado natural y embutidos; y de la pesca, que se mantengan en estado
natural.

- Leches en estado natural, pasteurizada, en polvo, quesos y yogures, leches
maternizadas.

- Pan, azicar, panela, sal, manteca, margarina, avena, fideos, harinas de
consumo humano, enlatados nacionales de atin vy sardina, aceites
comestibles.

- Medicamentos y drogas de uso humano, establecidos mediante decreto.

- Papel bond, libros y material complementario que se comercializa
conjuntamente con los libros; entre otros.
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En tanto que por el lado de los servicios de la canasta gravados con tarifa 0%
aparecen:

- Servicios de transporte nacional terrestre y acudtico de pasajeros.

- Servicios de salud.

- Servicios de alquiler o arrendamiento de inmuebles para vivienda.

- Servicios publicos de energia eléctrica y agua potable.

- Servicios de educaciéon en todos los niveles.

- Servicios administrativos prestados por el Estado y las enfidades del sector
publico porlo que se deba pagar un precio o una tasa.

- El peadje que se cobra por la utilizacion de las carreteras y puentes.

- Servicios de seguros y reaseguros de salud y vida, y de accidentes personales,
asi como los seguros obligatorios por accidentes de trdnsito terrestres; entre
Ofros.

Los resultados de la clasificacion de los productos de la canasta del IPC, en bienes
y servicios gravados o no con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) realizada en base
a la Ley de Régimen Tributario Interno, indican que el peso de los bienes y servicios
gravados se incrementa en 5,13 puntos porcentuales para la canasta del IPC (Base:
2014 = 100), provocando que el peso de los productos no gravados se establezca
en 49,33% (ver Tabla 10).

En un escenario con poca modificacion a la clasificacion entre bienes y servicios
gravados y no gravados, segun la Administracion Tributaria, el incremento de 56% a
58% en la cantfidad de productos gravados con IVA se debe principalmente al
incremento del nUmero de productos de la canasta del IPC. Las divisiones con el
mayor incremento son: Bienes y servicios diversos; Recreaciéon y cultura; Transporte;
y, Restaurantes y hoteles. Cabe senalar que segun establece la Ley de Régimen
Tributario Interno, entre las divisiones con mayor nimero de productos exentos del
pago del IVA constan: Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas; Salud; Recreacion y
cultura; Educacién; y, Alojamiento, agua, electricidad, gas, y otros combustibles.

Tabla 10. Ponderaciones de la Clasificacion de bienes y servicios con y sin IVAS3!

IPC (Base: 2004) IPC (Base: 2014)

N° Articulos Ponderacion (%) N° Productos Ponderacion (%)
Con IVA 169 45,54 208
Sin IVA 130 54,46 151 49,33

Total 299 100,00 359 100,00
Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100 y Base 2004=100.

Concepto

El escenario de la canasta del IPC (Base: 2014 = 100), donde los productos gravados
con IVA superan en numero y porcentaje a los no gravados (con 58% y 42%

31 La clasificacion actual corresponde a la que se realizd en el Ultimo cambio de base del IPC, es decir en el
ano 2014.
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respectivamente), respalda el incremento de la recaudacion fiscal a través del
pago del IVA.,

Por tanto, la contribucion del IPC en el cdiculo de indices de concentracién de
bienes gravados en la canasta de consumo de los hogares y su participaciéon en la
recaudacion fiscal a través del IVA, es importante para definir politicas fiscales
sostenibles que deriven en la estabilizacion del presupuesto y de la economia
nacional.

2.4. Productos estadisticos
2.4.1. Variables

La variable utilizada para el cdlculo del IPC corresponde al precio que paga el
consumidor de los bienes y servicios finales que conforman su Canasta.

Tabla 11. Caracteristicas de la principal variable del IPC
Nombre de la Formato del dato | Categorias de

X Definicion de la variable ) .
variable de la variable la variable

Es el valor de los bienes que permite el cambio de Valor
. dominio sobre la propiedad de los mismos. Los .
Precio de los . , monetario
. precios son daftos que se foman para el cdlculo del L.
bienes y . Numeérica expresado en
.. IPC y son los valores pagados por los consumidores, .
servicios. . . . , dolares
incluido cualquier impuesto sobre los articulos por .
americanos.
pagar en el momento de la compra.

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

2.4.2. Indicadores

A continuacioén, se enlistan los indicadores resultantes de la operacidn estadistica:

Tabla 12. Indicadores del indice de Precios al Consumidor

Variables que

Definicion/objetivo del

Indicadores indicador conforman el Formula de cdlculo
indicador
o L lpl CIL
Es la medida oficial de PL= P Z(Pl /pd) st
la inflacién registrada en SLE
- el pais; ya que . Donde:
Indice de pass, yd g . Precio al o
. confribuye a monitorear . P,: Indice de Laspeyres.
Precios al N . consumidor de ) ) o
Consumidor | /¢ Yariacion del nivel los bienes y n: NUmero total de bienes y servicios.
(IPC) general de precios de servicios. p?y pt: Precio del bien o servicio i, en el periodo 0y t.

los bienes y servicios que
consumen los hogares
en una economia.

q? vy qf: Cantidad adquirida del bien o servicio i, en el
periodo 0y t.

s?: Participacién del gasto efectivo en el producto
bdsico i, en el periodo base o t=0.
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. _ IPC t
N Es la variacién de . Var men = [(,PC t_l) - 1] *100
Variacion recios del mes en Indices de
mensual rpeferencio ol mes Precios al Donde:
del IPC anterior Consumidor. IPC t: indice del mes actual.
’ IPC t — 1: Indice del mes anterior.
Es la variacién de var Anu = [(7’” t.afio x ) . 1] ¥100
. .z precios del mes con . IPC t,afio x—1
Variacion . Indices de .
respecto al mismo mes . Donde:
anual del del aho anterior, es Precios a IPC t, afio x: Indli tual del af tual
, . . iNnail n .
IPC decir | cion de los | Consumidor. sanox-ndiee aclvarderane oeiual.
Jecir, la vanacion ae 10s IPC t,afio x — 1: Indice del mismo mes en el afo
Ultimos 12 meses. anterior.
IPC t,ai
o, Var Acum = [(7 aox )—1]*100
. Es la variacion de P IPC dic,aio x—1
Variacion . Indices de .
precios del mes con . Donde:
acumulada . Precios al . -
respecto a diciembre . IPC t, aiio x: Indice actual del afio actual.
del IPC del aF teri Consumidor. o - B
€l ano anterior. IPC dic, afio x — 1: Indice de diciembre del afio
anterior.
Aportes en puntos (1t - 1™ NS
i i b i 3 -
porcentuales de la o e iy SRR
variacién de un INCE = i i
1 st
componente sobre Ia af-1rm ' -
variacion del total IPC o jeom i o apieg SUNi S |
de un agregado . ! :
. greg . | Variaciones del .
intermedio. La sumatoria indice de Donde:
Incidencias | de las incidencias debe Precios al INC! : Incidencia en el periodo actual t.
o aportes serigual ala variacion I': Indice de nivel, en el periodo actual 1.

del total IPC. Las
incidencias también
pueden ser: mensuales,
anuales y acumuladas;
segun el tipo de
variacion sobre el cual
se mide el aporte.

Consumidor y
ponderaciones.

1I=™ : indice de nivel, en el periodo anterior t — m.

wP : Ponderacién del indice de nivel.

ATPos : Suma de las variaciones positivas ponderadas

en el periodo t.

AI;\’eg : Suma de las variaciones negativas ponderadas

en el periodo t.

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

2.43.

Tabulados

A continuacion, se enlistan los principales tabulados generados de la operacion
estadistica:

Nombre del Indicador

Nombre del
archivo

ipc_ind_nac
_reg_ciud

Tabla 13. Plan de Tabulados del IPC

indice de Precios al Consumidor

Variables de
Filas

Titulo de
Cuadro

Niveles de
desagregac
ion de la
canasta:
Division,
Grupo,
Clase,
Subclase y
Producto.

indice
General

Categoria
dela
variable fila

Variable
de
Columnas

Categoria
dela
variable
columna

Poblacion objetivo

Dominios: Nacional,
Regional (Costa y
Sierra); y 9 ciudades:

indices para | Mes de
P ) Quito, Ambato, De
cada nivel cdlculo Mes de .
. Cuenca, Loja, col
dela del referencia. Guavaauil afi
canasta. indicador. yaquil

Esmeraldas, Manta,
Machala y Santo
Domingo.

Lectura
dela
tabla

umna
la.
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Niveles de Dominios: Nacional,
desagregac Regional (Costa 'y
i6n de la Variaciones Sierra); y 9 ciudades:
. o Mes de .
ipc_var_me | Variacion canasta: mensuales , Quito, Ambato, De
o cdlculo Mes de .
n_nac_reg_ | porcentual | Division, para cada . Cuenca, Loja, columna
B . del referencia. . .
ciud mensual Grupo, nivel de la o Guayaquil, a fila.
indicador.
Clase, canasta. Esmeraldas, Manta,
Subclase y Machala y Santo
Producto. Domingo.
Niveles de Dominios: Nacional,
desagregac Regional (Costa y
ion de la Variaciones Sierra); y 9 ciudades:
. L Mes de .
ipc_var_anu | Variacion canasta: anuales . Quito, Ambato, De
. s cdlculo Mes de .
_nac_reg_ci | porcentual | Division, para cada . Cuenca, Loja, columna
. del referencia. . .
ud anual Grupo, nivel de la indicador Guayaquil, a fila.
Clase, canasta. ’ Esmeraldas, Manta,
Subclase y Machala y Santo
Producto. Domingo.
Niveles de Dominios: Nacional,
desagregac Regional (Costay
L i6n de la Variaciones Sierra); y 9 ciudades:
. Variacion Mes de .
ipc_var_acu canasta: acumuladas , Quito, Ambato, De
porcentual L cdlculo Mes de .
m_nac_reg_ Division, para cada . Cuenca, Loja, columna
. enlo que va . del referencia. . .
ciud _ Grupo, nivel de la - Guayaquil, a fila.
del aho indicador.
Clase, canasta. Esmeraldas, Manta,
Subclase y Machala y Santo
Producto. Domingo.
indices
. 4 Mes de
SERIE vanaciones cdlculo Mes de De fila a
HISTORICA | del IPC ARo. ARo. . Nacional.
del referencia. columna.
IPC general -
. indicador.
nacional
Dominios: Nacional,
Regional (Costay
indices y Sierra); y 9 ciudades:
. . variaciones indices y Dominio Dominio Quito, Ambato, .
ipc_hojares . o . . De fila a
a nivel de Division. variaciones | de de Cuenca, Loja,
umen L S . . . columna.
divisiones por division. | estudio. estudio. Guayaquil,
del IPC Esmeraldas, Manta,
Machala y Santo
Domingo.
Dominios: Nacional,
Niveles de indices para Regional (Costa y
desagregac | cada item Sierra); y 9 ciudades:
. . P ., Mes de .
ipc_ind_nac | Indice i6n de la comparable , Quito, Ambato, De
. cdlculo Mes de .
_reg_ciud_e | General canasta: entre el IPC . Cuenca, Loja, columna
S del referencia. . .
mp_clase empalmado | Division, base 2014y indicador Guayaquil, a fila.
Grupo y el IPC base ’ Esmeraldas, Manta,
Clase. 2005. Machala y Santo
Domingo.
Variaciones Dominios: Nacional,
Niveles de mensuales Regional (Costay
. desa d i ;y 9 ciudades:
e var me o d gregac Poro cada Mes de Slerro) y 9 ciudades
Variacion ion de la item , Quito, Ambato, De
n_nac_reg_ cdlculo Mes de .

: porcenfual | canasta: comparable . Cuenca, Loja, columna
ciud_emp_ s del referencia. . .
clase mensual Division, entre el IPC indicador Guayaquil, a fila.

Grupoy base 2014y ’ Esmeraldas, Manta,
Clase. el IPC base Machala y Santo
2005. Domingo.
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Variaciones Dominios: Nacional,
Niveles de anuales Regional (Costay
. desagregac | para cada Sierra); y 9 ciudades:
ipc_var_anu L - oreg p Mes de l . Ly 9 cu
. | Variacion i6n de la itfem , Quito, Ambato, De
_nac_reg_ci cdlculo Mes de .
porcentual | canasta: comparable . Cuenca, Loja, columna
ud_emp_cl S del referencia. . .
ase anual Division, entre el IPC indicador Guayaquil, a fila.
Grupoy base 2014y ’ Esmeraldas, Manta,
Clase. el IPC base Machala y Santo
2005. Domingo.
Variaciones Dominios: Nacional,
Niveles de acumuladas Regional (Costa y
S i ;y9cai :
ipc_var_acu | Variacién .c{esogregac poro cada Mes de Slerro) y 9 ciudades
ion de la itfem . Quito, Ambato, De
m_nac_reg_ | porcentual cdlculo Mes de .

. canasta: comparable . Cuenca, Loja, columna
ciud_emp_ |enloqueva | . ., del referencia. . .
clase del afio Division, entre el IPC indicador Guayaquil, a fila.

Grupo y base 2014y ’ Esmeraldas, Manta,
Clase. el IPC base Machala y Santo
2005. Domingo.
Alimentos
- / No
Indices y .
.. alimentos;
variaciones -
N Indices y i . | Transables
ipc_indicad | por Mes de . Clasificaci .
. - -, , variaciones , / No . De filaa
ores_descri | clasificacion | cdlculo del on de Nacional.
. o por fransables; columna.
ptivos de indicador. - ., productos.
clasificacion. Con IVA/
productos Sin IVA:
del IPC . '
Bienes /
Servicios.
. . Incidencias
Incidencias . Mes de
. - a nivel de , De
ipc_incid_n | mensuales, S L, cdlculo Mes de .
. Division. Division del . Nacional. columna
ac_div anuales y del referencia. .
IPC base o a fila.
acumuladas 2014 indicador.

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

2.4.4.

Empalme de series histéricas

Es probable que muchas empresas, profesionales, analistas y usuarios en general
tengan que calcular variaciones de los indices entre periodos de vigencia de dos
bases; por tal razdn, una vez realizado el cambio de base, se realiza el empalme de
series historicas.

El “empalme” hace referencia al proceso en el cual se enlaza la serie de indices del
IPC (Base: 2014=100) con la serie del IPC (Base: 2004=100), con el propdsito de
permitir el uso de series historicas en el andlisis econdmico y socio econdmico. Para
efectos del enlace, se requiere de los denominados “factores de empalme”, los
cuales se determinan para ciertos dominios geogrdficos y para ciertos niveles de
agregacion, segun la estructura Clasificacion del Consumo Individual por
Finalidades (CCIF), considerando que existen importantes diferencias entre cada
cambio de ano base.
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Los “factores de empalme” del IPC (Base: 2014=100) estdn disponibles para las
ciudades —excepto Santo Domingo-, regiones y nacional; ello, estrictamente en los
niveles de comparaciéon internacional segun la estructura de la Clasificacion del
Consumo Individual por Finalidades —CCIF-; es decir, a nivel general, division, grupo
y clase. A mayor desglose, las marcadas diferencias en las estructuras de
clasificacion de la Canasta y en el nUmero de componentes en cada nivel de
agregacion dificultan el empalme de las series entre las estructuras de las Canastas
del IPC (Base: 2014=100) e IPC (Base: 2004=100). Matemdaticamente:

diciembre 2014
Il:)CBase 2014

diciembre 2014
IPCBase 2004

Factor de empalme =

En donde el indice IPcgiciembre 2014 o5t influenciado por el encadenamiento de
indices durante la conformaciéon del ano base 2014. Durante este ano, se sostuvo el
levantamiento de informacién paralela entre los IPC bases: 2004 y 2014, siendo la
serie del IPC (Base: 2004=100) la serie oficial, y la serie del IPC (Base: 2014=100) la
serie de conformacion del Ano Base de este indicador.

Las importantes diferencias existentes entre el IPC (Base: 2014=100) e IPC (Base:
2004=100), en cuanto a las estructuras de clasificacion de la Canasta (nUmero de
componentes en cada nivel de agregacion); y, a la cobertura geogrdfica (nUmero
de ciudades auto representadas), focalizan la construccidn de factores de
empalme de series de indices Unicamente hasta el nivel de clase. Estos factores de
empalme podrdn usarse para empalmar la serie del IPC (Base: 2004=1000); sin
embargo, para anos anteriores, el empalme se realiza solo a nivel Nacional General,
debido a la existencia de diferencias metodoldgicas que impiden la
comparabilidad de las series a niveles inferioress2.

Para empalmar los indices se multiplican los indices oficiales del IPC (Base: 2004=100)
por los factores de empalme respectivos, segin el nivel de agregacion
correspondiente. Matemadticamente:

indice empalmado = IPC Base 2004 * factor de empalme

Por ofro lado, también se construyd el factor de empalme para cada agregado
descriptivo del IPC (alimentos/no alimentos; bienes/servicios; fransables/no
fransables; y, con IVA/sin IVA), considerando que existen importantes diferencias
entre cada cambio de ano base. El mencionado factor de empalme se calculd de
la siguiente manera:

diciembre 2014
IPC con IVAR;se 2014

diciembre 2014
IPC con IVAR e 2004

Factor de empalme =

32 Entre las principales diferencias metodoldgicas destacan: la clasificacién funcional de la Canasta (que en
anos anteriores al Cambio de Base 2004, presentaba solamente diez agrupaciones); la cobertura poblacional
del IPC (que a partir del ano 2004 abarca toda la poblacion urbana del pais, mientras que anteriormente, se
concentraba solo en los hogares del drea urbana con ingresos medios y bajos); y, la cobertura geogrdfica del
IPC (que antes del Cambio de base 2004 solo englobaba seis ciudades auto representadas).
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2.5. Diseno y construccion de la recoleccion de precios

La compilacion de precios es la etapa inicial del cdlculo del IPC, y su objetivo es la
formacion de la base de datos necesaria para este propdsito. Esta base contiene
la totalidad de las tomas de precios de los bienes y servicios que componen la
canasta del IPC, recogidas en los establecimientos informantes, que son los puntos
de compra con mayor volumen de ventas, registrados en el Directorio de
Establecimientos. De esta manera, la calidad, pertinencia y confiabilidad del indice,
estdn sujetas al éxito de recoleccidn de precios a nivel de "Articulo-
Establecimiento”.

Entre las medidas que permiten asegurar la calidad de la informacién recolectada,
figura principalmente la capacitacion continua al personal del equipo de campo,
para la captacién de precios y manejo de Dispositivos Moviles de Captura de Datos
(EDA’s), esto mediante el uso de Instructivos, Manuales y asistencia teleféonica.
También destaca el seguimiento al trabajo de los Investigadores por parte de los
Supervisores y Validadores; la calendarizacion de las cargas por EDA e investigador;
y la sincronizacién y validacion diaria de la informacion recogida en campo;
controles que incrementan la eficiencia de los procesos de deteccidon y correccion
de posibles errores (OIT, 2004).

2.5.1. Contrataciéon y capacitacion del personal

Una vez que Administracion Central del INEC remite los insumos bdsicos para la
confratacion y capacitaciéon del personal, las Coordinaciones Zonales (antes
Direcciones Regionales) buscaron los candidatos que cumplan los requisitos y las
normativas vigentes en ese momento. Para el IPC (Base: 2014=100) se establecieron
los siguientes roles:

v Ambito Central:

o Analista de Validacion. - es la persona encargada de ejecutar la revision,
andlisis, monitoreo y control de la informacién recopilada en campo, las
coberturas  de investigacion, variaciones de precios y pesos,
especificaciones definidas, tipologias de establecimientos vy la
sincronizacion de la informacién desde los dispositivos moviles al sistema de
Administracién Central. El promedio de analistas de validacion es de 5 a
nivel nacional. Cada analista debe en promedio validar la informacién de
2 ciudades.

v Ambito Zonal:

o Supervisor de campo. - es la persona encargada de confrolar el
cumplimiento cabal de las normas técnicas y operativas que garanticen la
calidad, rendimiento, moral y desarrollo de correctas prdacticas para la
construccién del indice de una canasta de bienes y servicios en un periodo
de tiempo determinado. Para las ciudades de Quito y Guayaquil se
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establecié un total de dos 2 supervisores; mientras que, las restantes
ciudades solo cuentan con 1 supervisor.

o Investigador de precios. - es la persona encargada de identfificar
establecimientos informantes, recolectar informacion referente a los
precios y las razones de sus variaciones, de una determinada canasta de
bienes y servicios, en un periodo de fiempo determinado. En las ciudades
de Quito y Guayaquil laboran 5 encuestadores; mientras que, en las
restantes ciudades laboran 3 investigadores.

El equipo IPC también suele estar a cargo de levantar precios al consumidor de
nuevos articulos para el cdlculo de otros indicadores econdmicos nacionales e
internacionales; por tal razén el nUmero de encuestadores y supervisores en la
operacion estadistica puede variar en el tiempo.

En el cambio de ano base del IPC, los analistas de validaciéon fueron los encargados
de capacitar por primera vez al personal de campo. Una vez establecido el
operativo de campo, la capacitacion de los nuevos investigadores quedd a cargo
del supervisor de cada ciudad.

2.5.2. Sondeo de marcas y disponibilidad de nuevos articulos

Previo al inicio oficial del levantamiento de precios para la conformacién del ano
base, se realizdé un sondeo de marcas y presentaciones mds comercializadas de los
nuevos articulos que entraron a formar parte de la canasta de bienes y servicios del
IPC (Base: 2014 = 100), lo cual que permitié verificar su disponibilidad y constatar la
existencia de establecimientos econdmicos que oferten esos articulos.

2.5.3. Sensibilizacion de las nuevas fuentes informantes

Los sondeos preliminares también permiten realizar la sensibilizacion de los
informantes de los nuevos establecimientos econdmicos que ingresan a formar
parte del Directorio de Establecimientos del IPC. La sensibilizacion se debe
desarrollar en el momento en que se visita las fuentes, comunicdndole al informante
los objetivos de la visita y del IPC. Esta actividad mejora la comunicacion del
investigador con el informante, de manera que facilita a este Ultimo suministrar la
informacioén requerida, en las condiciones solicitadas.

En la primera visita que se realiza a las nuevas fuentes informantes, el encuestador
debe entregar un oficio, el cual comunica el objetfivo de la encuesta del IPC, y la
importancia de la informacién necesaria para calcular el indicador con sus
respectivas variaciones. Asi mismo, se pone en conocimiento del informante las
disposiciones de la Ley de Estadistica, que respalda a la institucién para solicitar la
informacion; aclara también que la informacion que se obtiene, tiene el cardcter
confidencial y serd utilizada con fines estadisticos.
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2.5.4. Diseno y construccion del formulario de investigacion

Para la investigacién de precios del IPC (Base: 2014=100) se mantuvo el uso de
Dispositivos Moéviles de Captura de Datos (EDA’s), los cuales contfienen los dos
formularios para el ingreso de la informacion obtenida en establecimientos
econdmicos y viviendas alquiladas. En relacion con este tema, se mantuvo la
estructura de los formularios de investigacién del IPC (Base: 2004=100). A
continuaciéon, se presenta el esquema bajo el cual se concibieron ambos
formularios:

Imagen 1. Formulario IPC-1 para establecimientos econémicos

Versién 1.0
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Formulario IPC-1 FORMULARIO DE INVESTIGACION (COMPRAS Y CONSULTA)
Hoja____de_
AMBITO GEOGRAFICO DATOS DEL ESTABLECIMIENTO
Coord. Zonal:| Codigo | Establecimiento =a
Ciudad: __| | ) |I
Razon Social: instituto nacional de estadistica y censos
MODALIDAD: RUC:
QUINCENA: Informante:
Dia Mes I Afio Direccién CARGA:
| Teléfono: [Cod. Tipologia: INVESTIGADOR
c6DIGO - UNIDAD DE MEDIDA PRECIO PREVIO| PESO PREVIO cop.
ARTICULO NOMBRE ARTICULO | PRECIO ACTUAL| PESO ACTUAL INVEST ESPECIFICACIONES oBseRvaCion | CBSERVACIONES ADICIONALES

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

Formulario IPC-1: Se debe ingresar informacién relacionada con el dmbito
geogrdfico; la modalidad y fecha de investigacion; datos del establecimiento;
datos del investigador; vy, la informacion relacionada con el articulo a ser
investigado (precios, especificaciones, observaciones y reemplazos).

Imagen 2. Formulario IPC-2 para viviendas alquiladas

Version 1.0
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Formulario IPC-2 FORMULARIO DE INVESTIGACION (ALQUILERES)
Hoja___de
AMBITO GEOGRAFICO DATOS DEL ESTABLECIMIENTO
Coord. Zonal] Cod. Alquiler | Jefe de Hogar (Informante) lI =
Ciudad: | | ) I
Teléfono: instituto nacional de estadistica y censos
Mes Afio Divisién Manzana: |Edifici0:
Duegfio de Casa:
Zona Sector Manzana_| Direccion: [cARGA:
| Ubicacion Interior: [INVESTIGADOR
cOpico ok TIPO DE VIVIENDA ESTRATO CUARTOS AGUA Lz COCINA costo | COSTOPREVIO}  COD. OBSERVACIONES ADICIONALES
VIVIENDA OBSERVACIGN

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

Formulario IPC-2: Se debe ingresar informacién relacionada con el dmbito
geogrdfico; informacion cartografica; datos de la vivienda; datos del investigador;
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y. la informacién relacionada con el costo de la vivienda investigada (costo,
observaciones y reemplazos).

2.5.5. Elaboracion de Manuales

Durante el cambio de base se disenaron y elaboraron los manuales necesarios para
la ejecucién del operativo de campo del IPC:

v Manual del Investigador. - Contiene la metodologia de investigaciéon de precios
del IPC.

v Matriz de Especificaciones. - Catdlogo de las especificaciones nacionales de
cada uno de los articulos que se integran a la canasta del IPC.

v" Manual de Tipologias. - Instructivo sobre la metodologia para la asignacion de
tipologias a los establecimientos informantes del IPC.

v" Manual del Supervisor. - Contiene la metodologia para la valoracion,
seguimiento y evaluaciéon del trabajo de su equipo de campo.

v Manual del Vdlidador. - Contiene las directrices y reglas a seguir para revisar,
validar y analizar la informacién investigada en campo.

Adicional a estos manuales, después del cambio de base se elaboraron los
siguientes:

v Manual de imputacion, cdiculo y generacion de Resultados. - Contiene el
sustento metodoldgico vy las directrices para realizar el proceso de imputacion,
cdlculo y cierre de periodo del IPC (Base: 2014=100), mediante el manejo
adecuado del sistema informdatico de escritorio.

v" Manual de publicacién y difusion de resultados. - Contiene las directrices para
la generacion de los archivos de publicacion de resultados; vy, el protocolo de
aprobacidn, publicacion y difusion.

2.5.6. Definicion y calendarizacion de las cargas de trabajo

Inicialmente, se establecid un minimo de 5 tomas de precios para cada uno de los
articulos de la Canasta de bienes y servicios del IPC, denfro de cada una de las 9
ciudades en la cuales se ejecuta el operativo de campo. Al establecer el niUmero
de tomas de precios por articulo se pueden definir de mejor manera las cargas de
frabajo por investigador.

Actualmente, se investiga un minimo de 6 tomas de precios por articulo dentro de

cada ciudad. Cabe recalcar que el nUmero minimo de tomas de precios por
articulo también estd supeditado al niUmero de oferentes de bienes y servicios
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dentro de cada ciudad; ya que, en el caso de los servicios bdsicos solo se cuenta
con un oferente del servicio.

Los supervisores deben zonificar la ciudad de conformidad con el nimero de
investigadores a su cargo; a los cuales se le asignard una zona determinada. Para
completar este proceso se realiza la calendarizacion diaria de las cargas de trabajo.
La calendarizacion permite mantener la periodicidad mensual de investigacion de
los precios; verificar la cobertura de la investigaciéon de precios; y optimizar el tiempo
de los investigadores.

2.6. Diseno de la muestra de fuentes informantes

El tamano de la muestra y los métodos de seleccion tanto para los establecimientos
informantes como para las variedades de los bienes y servicios cuyos precios se
observan deben garantizar que los precios investigados sean representafivos y
suficientes para cumplir los requisitos que determinan la precision del indice.

Si bien el muestreo probabilistico es el método mds adecuado debido a que
permite estimar la varianza de la muestra (errores) y optimizar el famano de la
misma; para la conformacion del Directorio de Establecimientos o puntos de venta,
este no es ejecutado debido a: la falta de marcos de muestreo necesarios para
aplicar las técnicas de muestreo probabilistico; vy, los costos que demandan la
investigacion para lograr el grado de exactitud requerido.

En ese sentido, la recoleccion de precios del IPC (Base: 2014 = 100) se realiza
mediante un muestreo dirigido (u opindtico) desde el Directorio de Establecimientos
o puntos de venta donde los hogares urbanos de las ciudades consideradas
adqguieren preferentemente los articulos que integran los productos fijos de la
Canasta investigativa del indicador; Directorio que es revisado y actualizado
periddicamente, reconociendo las dreas de adquisicidon para los bienes y servicios
de los hogares. Los ‘“precios observados” de los articulos de la canasta
corresponden al valor monetario y precio contado y se recogen al interior de la
zona urbana de cada ciudad auto representada3® en los puntos de venta
registrados en el Directorio. A partir de esta informacion y gracias al cdlculo de
relativos de precios y su promedio, juntamente con la aplicacién de los
ponderadores por ciudades de estudio, se posibilita el cdlculo del IPC General
Nacional.

Dado que el IPC (Base: 2014=100) abarca un listado mds amplio de bienes y servicios
en su Canasta respecto al IPC (Base: 2004=100), también requirié un incremento del
Directorio de Informantes, con la particularidad que se establece por primera vez
una clasificacion de puntos de venta segun tipologias, con el fin de diversificar y
optimizar el nUmero de tomas por “Articulo-Establecimiento” de modo que sea

33 Al hacer referencia a las ciudades auto representadas como los sitios en donde se realiza la recoleccion
de precios, es preciso mencionar que no se anade el resto urbano de las provincias a las que pertenecen
dichas ciudades.
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posible la distribucién de tomas de precios segun la frecuencia de puntos de
compra registrado en la ENIGHUR 2011-2012 para cada bien vy servicio. Dichos
procesos de opfimizacion de la muestra de precios pueden readlizarse
frecuentemente a nivel producto, mediante una programacion ciclica para una
revision progresiva que involucra todas las divisiones de la Canasta.

2.6.1. Directorio de establecimientos econdmicos informantes

El Directorio de informantes es la base de datos en la cual se registran los
establecimientos o puntos de venta en donde los consumidores adquieren los
bienes y servicios de la Canasta del IPC. Esta base comprende un conjunto de
5.5733%4 establecimientos a nivel nacional, compuesta por una muestra
representativa de los locales comerciales mds importantes (por volumen de ventas)
de las zonas urbanas3® de cada ciudad auto representadass; y se reconoce como
la fuente de investigacion de los precios de los bienes y servicios de la Canasta del
IPC.

El principal propdsito del Directorio de establecimientos es permitir la determinacion
adecuada de las relaciones “Articulo-Establecimiento” que definen qué bienes y
servicios de la Canasta se investigan en cada punto de venta, definiendo asi la
cantidad de tomas de precios recogidas en cada punto informante, cifra que varia
segun la ftipologia del establecimiento, asi como por la disponibilidad vy
permanencia de los articulos en cada establecimiento.

Debido ala dindmica de los mercados locales y a las caracteristicas de los articulos
en cada ciudad de estudio, el Directorio de Establecimientos requiere procesos de
actualizacion permanentes, mediante los cuales: se da de baja a establecimientos
qgue hayan cerrado sus puertas; se incorpora informacion de nuevos
establecimientos; vy, se modifican las relaciones “Articulo-Establecimiento”
ocasionadas por la pérdida de representatividad del establecimiento o el cierre de
la comercializacién de algun articulo en el mismo.

Finalmente, es importante mencionar que el incremento de los bienes y servicios
investigados en la Canasta del IPC, y en especial el notable incremenfo de los
servicios, derivd en la ampliacidén del Directorio existente, con una significativa
participacion de fuentes de informacidn sobre la prestacion de servicios, tales
como: companias de seguros, bancos, copiadoras, salones sociales, trabajadores
independientes (pintores, albaniles, transportistas), entre otros.

34 Valor correspondiente a enero de 2023.

35 El caso particular del articulo peaje, es un ejemplo de articulo cuyo precio se recoge generalmente en el
limite de la zona urbana, por ser cominmente el lugar de ubicaciéon de los establecimientos que proveen
estos servicios; los cuales en coherencia al Manual del IPC de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
se recogen solo en las ciudades ejes de investigacion (Quito y Guayaquil) para centralizar la captura de estos
datos.

36 Sin incluir el resto urbano de las provincias a las que perfenecen dichas ciudades.
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2.6.2. Tipologias de establecimientos econémicos informantes

La clasificaciéon de puntos de venta segun tipologias es una de las principales
mejoras del IPC (Base: 2014=100), se refiere a la asignacion de cdodigos a los
establecimientos del Directorio, para identificarlos segun tipos de establecimientos,
de modo que se convierte en una valiosa herramienta para distribuir las tomas de
precios "Articulo-Establecimiento”, conforme a la frecuencia de puntos de compra
registrada en la ENIGHUR 2011-2012.

Los criterios base para la definicién de fipologias, son el tipo de articulo que
comercializan (bien o servicio), la especializacién del punto de venta en la
comercializacion del articulo (especializada o diversa), la condiciéon econdmica del
establecimiento (estatal o privada), la ubicacién del punto de venta (fijo o mévil) y
el nUmero de tomas a captar por establecimiento. En el marco de estas directrices,
se sostienen las tipologias expuestas en la Tabla 14.

Tabla 14. Tipologias de Establecimientos3”

Denominacién en el
IPC

Ejemplos

. Hipermercados, Supermercados, Multi  fiendas
Establecimientos . .
1 generalizadas), Tiendas por departamento
Grandes ., . .
seccion), Multi ferreterias, etc.

(cajas
(cajas  por

Buenas cifras,
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Tiendas medianas y
pequenas

Tienda de barrio, Minimercado, Abarroteria, Bazar, Bodega,
etc.

Mercados

Puestos de mercados.

Puestos callejeros

Quioscos/Kioskos que se encuentran en la via publica para
la venta de revistas, periddicos, libros, loteria, entre otros.

Tiendas de descuento

Este tipo de establecimientos es solo utilizado para recopilar
informacion de articulos que tienen poca comercializaciéon
como son el caso de: caminadora eléctrica, juego de ollas
de metal, olla de metal, sartén de tefldon; y, sartén de metal.

Tiendas especializadas

En una Division: Boutique (prendas de vestir, accesorios y
calzado); Automotoras (vehiculos y repuestos); Tiendas de
muebles (muebles y electrodomésticos); Opticas (lentes y
audifonos); Gasolineras (combustibles); etfc.

En dos Divisiones: Farmacias (items de salud y de cuidados
personales); Tiendas de artefactos para el hogar
(electrodomésticos, teléfonos y juegos de video); Tiendas de
articulos de cuero (calzado y articulos personales como
carteras, billeteras; etc.).

Establecimientos de
servicios
individualizados

Servicios de peluquerias; servicios de salud; Servicios de
fransporte (cooperativas); Servicios de reparaciones de
bienes duraderos del hogar o para la recreacion; Servicios
de reparaciones de equipos de fransporte.

Establecimientos de
servicios bdsicos o
regulados

Empresa de energia eléctrica, agua potable,
telecomunicaciones, servicio de television por cable,
servicios de infernet, gasto en servicios bancarios, peaje.

37 La tipologia 5 corresponde a “Tiendas de descuentos”, que son establecimientos de venta al por mayor.
Actualmente no se aplica esta tipologia, en espera de poder usar el cddigo en otra desagregacién que esté
acorde con el Indice de Precios al Consumidor y la realidad nacional.
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Transportistas escolares independientes que no pertenecen
a una cooperativa de fransporte escolar, los lustrabotas,
Otras fuentes sin frabajadores, servicios domésticos, taxistas que no
establecimientos pertenecen a cooperativas formales; betuneros; servicios de
mantenimiento de la vivienda (albaniles, pintores vy
electricistas independientes).

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

Las primeras seis categorias senaladas, corresponden a establecimientos dedicados
principalmente a la venta de bienes, al contrario de las tres Ultimas categorias,
dedicados esencialmente a la prestacion de servicios. El criterio de especializacion
en la comercializacién de bienes se vuelve mds estricto a medida que se desplazan
lugares desde la ftipologia 1 a la 6, admitiendo que en los “Establecimientos
grandes” se recolecten precios de bienes pertenecientes a cinco o mds divisiones,
mientras que en las “Tiendas especializadas” esta cantidad no admite mds de dos
divisiones. Asimismo, el nUmero de tomas a captar por establecimiento se reduce al
pasar de un establecimiento grande (con mds de 20 tomas) a uno mediano (11-20
tomas) y pequeno (hasta 10 tomas), diferencidndose estos dos Ultimos, solo por el
numero de tomas recogidas en el establecimiento, ya que en efecto pertenecen a
la misma tipologia. Los establecimientos de tipologia 5 (“Tiendas de Descuentos”)
solo son utilizado para recopilar informacién de articulos que fienen poca
comercializacion como son el caso de: caminadora eléctrica, juego de ollas de
metal, olla de metal, sartén de tefldn; y, sartén de metal. No se utilizan en otros
articulos del IPC. Por su parte, el reconocimiento de los “Establecimientos de
servicios bdsicos o regulados” se define por la condicion puUblica o regulada que
caracteriza la prestacion de servicios bdsicos en el pais; mientras que la principal
caracteristica que justifica la clasificacion de un establecimiento en la tipologia 9
("Oftras fuentes sin establecimientos”), es la ausencia de un espacio fisico fijo para
el prestador de servicios particularesss.

2.6.3. Directorio de viviendas alquiladas

La recolecciéon del precio de los Alguileres de Viviendad: casa, departamento o
pieza, se realizd mediante un muestreo probabilistico basado en los resultados de la
Encuesta Nacional de Alqguileres (ENALQUI) 2013, la cual comprendié un total de
3.942 viviendas alquiladas, distribuidas en las ciudades de estudio de la ENALQUI
2013: Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Machala, Manta, Loja, Esmeraldas vy
Santo Domingo de los Colorados.

El famano de la muestra de viviendas alquiladas del IPC representa el 14,69% de las
viviendas investigadas en la Encuesta Nacional de Alguileres ENALQUI 2013 (cuya
muestra es de 26.836 viviendas, distribuidas en 1.012 sectores del territorio urbano de
las ciudades de estudio de la encuesta, que en efecto son las mismas ciudades

38 Para mayor detalle de los criterios de definicién de tipologias y ejemplos de las mismas, revisar el “Manual
de Tipologias”, del indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

39 Nétese que al no considerar las viviendas ocupadas por sus duefios se cumple con el principio de exclusion
del valor imputado de las viviendas del gasto monetario de consumo final de los hogares.
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auto representadas de la ENIGHUR 2011-2012). Esta muestra se investiga
semestralmente a tfravés de segmentos mensuales de 657 viviendas alquiladas.

% Definicion del marco de muesireo40

a) Tipo de diseno muestral: El diseno muestral para esta investigaciéon corresponde
a un muestreo probabilistico estratificado, con asignacidon de minima varianza.

b) Plan de muestreo:

i. Marco muestreo: Constituye las viviendas arrendadas levantadas en la
Encuesta Nacional de Alquileres 2013, y que ademds cumplen con los
siguientes pardmetros:

Metodologia IPC Formulario ENALQUI 2013

1) Las viviendas alquiladas no deben
estar habitadas por el propietario de
la vivienda o parientes de este.

2) Las viviendas deben  ser|Pregunta 23. 3En esta vivienda existen cuartos exclusivos
exclusivamente familiares (sélo para | para negocio del hogar?

uso de residencia, no para|Pregunta 24. Describa el negocio o actividad
actividades econdmicas) econdmica que ocupa espacio fisico en esta vivienda.

Pregunta 16. 3Tiene relacién de parentesco con el/la
dueno/propietario de la vivienda?

ii. Estrafificacion socioecondémica del marco de muestreo: Se tomd como
referencia la estratificacién socioecondmica realizada al marco de muestreo
2010 (MMM 2010). En base a esta asignacién (bajo, medio, alto) se realizdé una
distribucion de los sectores que sirvieron para el levantamiento del directorio
de viviendas arrendadas en la ENALQUI 2013.

El MMM 2010, detalla todas y cada una de las unidades de seleccion, con el
objeto de contar con elementos que faciliten efectuar agrupaciones -
estrafificaciones- que mejoren la eficiencia del diseno y disminuyan la
variabilidad de los estimadores (en caso de que la variable de estratificacion
esté altamente correlacionada con los pardmetros que se desean estimair).

La estratificacién se refiere a la subdivision de una poblacién determinada en
subconjuntos con caracteristicas propias. Esta acciéon se lleva a cabo como
una etapa previa a la seleccion de la muestra y las variables que se utilizan
para ello deben contener informacion acerca de todas las unidades de la
poblacion.

El objetivo de este procedimiento es reducir la varianza del pardmetro de
interés, por lo que las variables de estratificacion utilizadas estdn altamente
correlacionadas con aquellas utilizadas para la determinacion del tamano de

40 Informacién obtenida del documento metodolégico: “Tamaio de muestra requerido para el
levantamiento de precios del rubro Alquiler de la Canasta del indice de Precios al Consumidor”, elaborado
en noviembre de 2013 por la Unidad de Disefio muestral de la entonces Direccidn de Normativas vy
Metodologias del INEC.
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muestra. De modo que los estratos son, por definicidon, homogéneos en su
interior, lo que, de paso, establece una diferencia fundamental respecto alas
caracteristicas de los conglomerados.

iii. Poblacién objetivo: La poblacion objetfivo estd constituido por las viviendas
parficulares arrendadas que corresponden al tipo: Casa/Villa (Casa);
Departamento en casa o edificio (Departamento); y, Cuarto(s) en casa de
inquilinato (Pieza); y, que cumple con las condiciones del literal i.

c) Cobertura Geogrdfica: La cobertura geogrdfica es para las nueve ciudades
autorrepresentadas requeridas para el IPC (Quito, Cuenca, Loja, Ambato,
Guayaquil, Esmeraldas, Manta, Machala y Santo Domingo de los Colorados).

d) Unidades de observacion y andlisis: Las unidades de observacion constituyen las
viviendas arrendadas presentes en el directorio y la unidad de andlisis son los
hogares residentes en estas viviendas.

e) Determinacion del tamano de la muestra: Para la determinacién del tamano de
la muestra se requiere establecer la caracteristica o caracteristicas a estimar, el
nivel de confianza y la precision requeridas, de tal manera que los resultados
obtenidos no sean demasiado costosos o imprecisos.

Es por esta razdn que el nivel de confianza y precision establecido estd
directamente relacionado con el nUmero de viviendas arrendadas levantadas
en la ENALQUI y los pardmetros operaciones y logisticos del IPC (que se detallan
en la tabla 15 de la rotacion de paneles) es por esto que se ha considerado en
el 90% de nivel de confianza y el 10% de precision en los dominios: Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ambato, Machala, Santo Domingo de los Colorados, Loja
y Esmeraldas; donde el nUmero de viviendas del directorio son suficientes para
los levantamientos de la primera visita. Para el dominio Manta, se considerd un
nivel de confianza del 90 % y una precisién del 15% debido a que, al utilizar los
pardmetros anteriormente senalados, en el resto de dominios, se estima un
famano de muestra que operativamente no es funcional, esto producto de la
alta variabilidad en el rubro alquiler (variable de diseno) para este dominio, por
lo que se considerd modificar la precision en un 15% para asegurar la cobertura
de la muestra.

En este sentido la variable de confrol o variable de diseno, en base a la cual se
calcula el tamano de la muestra es la Media del “Pago mensual por arriendo de
la vivienda”. Los valores poblacionales (marco muestral) de esta variable se
tfoman del respectivo "marco de muestreo” estructurado, por tipo de vivienda
arrendada, para las nueve ciudades requeridas para el IPC; registradas por la
ENALQUI-2013. El famano de muestra, para cada ciudad, se calcula de manera
independiente para cada uno de los tipos de vivienda: “casa o villa”;
“departamento en casa o edificio”; y, “cuarto(s) en casa de inquilinato™.
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La formula para la determinacidon del tamano de muestra requerido
corresponde a un muestreo estratificado con asignacion de Neyman para el
estimador de la media:

n =
2 EZ S 2
N’ S~ + DN, -o;
1-2 h=1
Donde:
! : Tamano de la muestra.
L : NUmero de estratos.
N h = h
: Tamano del estrato .
(o}
h : Varianza del estrato h.
E : Error absoluto mdximo admisible, en unidades de variable.

_a .. . . .
% . Coeficiente que representa el nivel de seguridad o confianza.

f) Etapas de seleccion: Se caracterizd por una seleccidon en una sola etapa ya que
directamente se identificaron viviendas arrendadas a ser investigadas.

g) Asignacion de la muestra: La asignacién de la muestra; es decir, la distribucién
del tamano muestral calculado entre los diferentes estratos, “por tipo de
vivienda"” a nivel de “ciudad”, se readliza de manera que la varianza del
estimador de la “media”, sea minima. En este sentido se utiliza la asignaciéon de
minima varianza o también llamada asignacion de Neyman:

n, = n- LNh “Fh

z N, - oy,
h=1

Donde:

N, = h

: Tamano de la muestra para el estrato .
! : Tamano total de la muestra a nivel de ciudad.
N
h : Tamano del estrato h.
0,
h : Cuasi-Varianza del estrato h.
L : NUmero de estratos.

La asignacion asi realizada permite obtener resultados mds precisos que
mediante una afijacién proporcional entre estratos, ya que se cuenta con los
valores “poblacionales” de la “variable de diseno o confrol”.
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A su vez, con el propdsito de mejorar la cobertura de la encuesta se escogieron
en los dominios de estudio viviendas que servirdn como reemplazo para cada
fipo de vivienda.

h) Rotacién de paneles: Con la finalidad de cumplir con los requerimientos del IPC
y asegurando la representatividad de cada una de las muestras, se ha
considerado rotar la muestra utilizando paneles de viviendas, para lo cual se ha
planificado realizar dos visitas al ano por cada uno de los paneles, donde cada
uno se caracteriza por ser una muestra independiente de viviendas alquiladas
distribuidas por dominio de estudio y tipo de vivienda.

Tabla 15. Rotacion de la muestra mensual de viviendas alquiladas
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6

Panel 1 Panel 2 Panel 3 Panel 4 Panel 5 Panel 6

Panel 1 Panel 2 Panel 3 Panel 4 Panel 5 Panel 6

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

Actualmente, la muestra de reemplazos de alquileres de viviendas del IPC base 2014
se ha agotado en algunas de las ciudades que investiga el IPC; razdn por la cual,
se ha optado por obtener un listado de viviendas alquiladas de reemplazo de las
mismas caracteristicas de la vivienda original (muestra inicial) que se investiga en el
IPC, que fiene como fuente la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), esto con la finalidad de alimentar la base de viviendas de reemplazo de
la operacion estadistica y garantizar la comparabilidad de la informacion
recolectada en el tiempo, lo que facilita al equipo de investigacion realizar los
reemplazos de las viviendas que al momento de investigacion no se haya podido
captar el precio.

2.7. Disefio del tratamiento de la informacion
2.7.1. Funcionamiento del Componente Flexible

El componente flexible de la Canasta del IPC (Base: 2014=100), conformado por el
nivel de Artficulo, confribuye a mantener la representatividad del indice,
otorgdndole la capacidad de adaptarse en forma agil y eficiente a los cambios en
el patréon de consumo, generados precisamente por la variabiidad de la
importancia relativa los bienes y servicios en el consumo de los hogares como
respuesta ala variacién de precios alo largo del tiempo; variacidon que es generada
por tres factores: cambios de calidad en los bienes y servicios, cambios en los gustos
y preferencias de los consumidores y cambios en la tecnologia empleada por los
productores (OIT, 2004).

Notese que la funcidn de este componente, no es suplir posteriores Cambios de Ano

Base, ya que no implica actualizacién de ponderadores, proceso que requiere de
los resultados de Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares; sino que atenua la
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pérdida de representatividad de las especificaciones de los articulos que dan
seguimiento a los precios, principal insumo del indicador, al permitir la actualizacion
mads frecuente del listado de bienes y servicios representativos que componen la
Canasta.

En esencia, bajo el nivel de Articulo es posible la revision y solucion de problemas
derivados de la necesidad de actualizaciéon de las especificaciones de los articulos
e incluso de la necesidad de actualizacion del listado de articulos de la Canasta,
asuntos que se tratardn al interior de este nivel mediante ajustes por cambios de
calidad y que en ningun caso implicaradn modificaciones en los niveles superiores a
Articulo, que integran el producto y son parte del Componente fijo segin la
estructura de la Canasta del IPC (Base: 2014=100).

Por lo tanto, bajo el nivel de articulo se tratan los casos de desaparicion e ingreso
de articulos en la Canasta del IPC a lo largo del tiempo; en donde es sustancial
determinar si existe comparabilidad entre el articulo nuevo y alguno existente en la
Canasta, para en funcidon de ello aplicar el gjuste por cambios de calidad
correspondiente y diferenciar la variacion pura en el precio del arficulo de la
variacion causada por cambios en la calidad del mismo. Los articulos de
comercializacién por temporadas (como frutas y vegetales) son los casos
excepcionales que no deben confundirse con una desaparicion del articulo del
mercado, ya que por su naturaleza registrardn ausencia de tomas en algunos
meses, en donde los métodos de imputacion de precios cubrirdn las tomas faltantes.

La ausencia progresiva de las tomas de un articulo es una clara senal de que dicho
bien o servicio experimenta un proceso de modificacién en sus especificaciones.
Los posibles escenarios a los que se enfrenta el IPC son el fratamiento de articulos
“comparables” y “no comparables”. En el primer caso, el articulo que estd
desaparecido y el que lo reemplaza, son muy similares, aunque no idénticos en la
especificacién de sus atributos esenciales y en forma general conservan constantes
la mayoria de sus especificaciones, razén por la cual al ingresar el nuevo articulo, es
posible superponer su cadena de precios a la del articulo saliente. Por otra parte,
cuando los articulos (saliente y entrante) poseen especificaciones muy distintas en
sus principales atributos y en general presentan diferencias en la mayoria de sus
especificaciones, se consideran “no comparables” y por tanto el ingreso del precio
del nuevo articulo, no se superpone a la cadena de precios del articulo saliente, lo
que significa una ruptura en la continuidad de la serie de observaciones.

2.7.2. Ajustes por cambios de calidad

Se refieren al proceso mediante el cual, se reconoce que los bienes o servicios de
la Canasta han sido modificados en sus especificaciones y por tanto la variacion de
sus precios no solo es producto del proceso inflacionario, sino también de mejoras
en la calidad del articulo. Reconocer estos cambios de calidad permite medir con
mayor exactitud la variacion de los precios que no estd relacionada a ningun
cambio de especificacion sustancial en el articulo. El IPC (Base: 2014=100), maneja
los ajustes de calidad por medio del componente flexible de la canasta, el cual

55



www.ecuadorencifras.gob.ec

Buenas cifras,
L . .
II mejores vidas

permite modificar las especificaciones de los articulos e incluso actualizar el listado
de éstos en la Canasta.

En definitiva, cuando las variedades de un mismo articulo se consideren
equivalentes o “comparables”, se pueden redlizar reemplazos entre ellos y frabajar
sus diferencias como un cambio de especificacion. Los articulos de vestuario y
calzado son un ejemplo de bienes que pueden cambiar constantemente su
“modelo” o "marca”; sin embargo, si mantienen sus atributos esenciales como
“materia prima” bajo las especificaciones cerradas, entfonces se puede declarar
“comparables” a la variedad saliente y entrante del articulo. También, cuando la
Unica diferencia entre la variedad saliente y entrante del articulo es la cantidad de
producto, como por ejemplo en el caso del shampoo, desodorante, helados,
cereales, refrescos gaseosos, entre otros; se procede a realizar la actualizacion de
la especificaciéon del atributo  “cantfidad” del articulo, manteniendo la
comparabilidad entre la variedad saliente y enfrante.

Sin embargo, cuando el articulo saliente y su reemplazo poseen caracteristicas muy
diferenciadas en sus aftributos esenciales, entonces se producird la ruptura de una
serie y el nacimiento de ofra. La decision de declarar “comparabilidad” o “no
comparabilidad” de bienes y servicios, se basa en el detalle de la informacion
recogida durante el levantamiento en campo y en la opinidn de expertos en el
tema, los cuales pueden ayudar a aclarar las diferencias de calidad entre el articulo
anterior y el sustituto, permitiendo que, el indice mantenga su representatividad, sin
interferir en la condicion fija de la Canasta desde el nivel de Producto.

2.7.3. Estandarizacion de precios

Es el proceso mediante el cual, el atfributo “canfidad” de un articulo medible, se
expresa en términos de una misma ‘“unidad de medida”, principal para dicha
magnitud. La estandarizacién permite la formacién de precios medios a nivel
nacional, referidos a una sola “cantidad” y “unidad de medida”.

La estandarizacién se readliza Unicamente enfre “unidades de medida”
pertenecientes a una misma magnitud, sea esta: peso, longitud, volumen, tiempo,
etfc., la cual se mantendrd constante en el tiempo para cada arficulo, y que, de
presentarse cambios, se tratardn como cambios de especificacion del mismo.

Los articulos susceptibles de medicion pueden tener especificacion semicerrada en
su “cantidad” o en su “unidad de medida”, atributos que varian segun fipologias
de puntos de compra y el fiempo.

Un cambio en la "unidad de medida”, se aprecia, por ejemplo, en las tfomas del
articulo arroz, mismo que puede presentar tomas de precios: en libra en una tienda
y en kilogramo en un supermercado. Sin embargo, el precio observado en libra se
fransforma a su equivalente en kilogramos, usando el factor de conversidn
correspondiente, para permitir la comparacién de precios de un mismo articulo que
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fiene diferentes presentaciones en el mercado. Cabe senalar, que si bien, la
estandarizacién no es imprescindible para la formacién de relativos de precios con
los cuales se calcula el IPC (ya que los relativos podrian formarse en libras para la
fienda y en kilogramos para el supermercado), si es necesaria para reflejar la
variacion de precios de los articulos, que, manteniendo sus demds atributos
constantes, cambian solo en “cantidad” o “unidad de medida”, generalmente
como esfrategia de marketing.

Por su parte, los cambios en la “cantidad” del articulo, se pueden evidenciar en el
caso particular de los alimentos y frutas frescas que se comercializan por unidades,
en donde el atributo “cantidad”, referido al peso, es el que se estandariza para
revelar las variaciones en el precio del articulo.

2.8. Diseno y configuracion de sistema de produccion

El IPC debe ser respaldado con tecnologia que permita distribuir informacion
estadistica al pais en general, a tfravés de un servicio eficiente. El sistema informdatico
para el cdiculo del IPC se desarrolld en la plataforma informdtica Power Builder-
Sybase, sobre la Base de Datos Sybase. Las caracteristicas técnico-operativas de
este sistema permiten obtener resultados mensuales; actualizar directorios de
establecimientos informantes y especificaciones; generar formularios para
investigacioén; ingreso y captura inteligente de datos; sistema de imputacion
automdtica de datos; depuracién, procesamiento, y consolidacion de la
informacion; reportes de cobertura; procesos automatizados de control para
verificacion de datos; y, generacion de tabulados para la publicacion del IPC.

El Sistema Informdtico de cdlculo del IPC, incorpora un mddulo de control para la
validacién diaria de precios, el cual permite realizar un seguimiento de estos. Para
asegurar la calidad de la informacién se requiere mantener una estructura
normativa centralizada (Administracién Central), la misma que se encarga de la
emision y seguimiento de las normas y reglamentos de control que son acatados
por las Coordinaciones Zonales que operan de manera descentralizada.

3.  RECOLECCION (CAPTACION)

3.1. Planificacion de la recoleccion
3.1.1. Cronograma de trabajo

Este proceso se realiza en diciembre, mes en el cual se define el cronograma
mensual de investigacion del siguiente ano. En este cronograma se define para
cada mes del ano las fechas de inicio y fin del operativo de campo; y, se identifican
fechas importantes dentro de la investigacion, tales como: las fechas de ejecucion
de la moddalidad de investigacion por compras y la fecha de culminacién de la
investigacion de vivienda alquiladas.
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Para elaborar el calendario mensual de investigacion del IPC se utilizan los siguientes
insUMos:

B

» Calendario del siguiente ano

» Listado de feriados nacionales y locales en las nueve ciudades en las cuales se
realiza la investigaciéon del IPC.

% Leyes, decretos ejecutivos y cualquier ofra normativa que regule los feriados y

dias de recuperacion.

B

El cronograma de investigacion es revisado a finales de cada mes, a fin de ajustar
las fechas en caso de que se presenten feriados o dias de descanso nacional que
no estaban contemplados originalmente.

3.1.2. Capacitacion y cargas de trabajo

La operacion estadistica del IPC es una encuesta continua con periodicidad
mensual y el personal tiende a permanecer en la misma por largos periodos de
tiempo (de un ano en adelante); por tal razén, no es necesario capacitar todos los
meses a los investigadores; sin embargo, con periodicidad trimestral los supervisores
de cada ciudad realizan actividades de retroalimentacion y fortalecimiento de los
conocimientos del personal de campo; a su vez, los analistas de validacion deben
realizar estas tareas cada vez que supervisan las actividades de campo, lo cual
suele ejecutarse por lo menos una vez al ano en cada una de las 9 ciudades.

Dentro de la retroalimentacion y fortalecimiento de los conocimiento, se suelen
fratar los siguientes tfemas: responsabilidades de los encuestadores y supervisores;
proceso de levantamiento de precios; tipos de precios que deben ser investigados;
caracteristicas y tipologias de las fuentes informantes; proceso de reemplazo de las
fuentes informantes; proceso de toma de precios referenciales; proceso de
reinvestigacion y supervision de precios; casos especiales en la investigacion de
precios; entre ofros.

De igual manera, por tratarse de una investigacion en la cual los investigadores
visitan todos los meses las mismas fuentes, las cargas de trabajo se mantienen fijas;
sinembargo, porlo menos una vez al ano se suele rotar las cargas o zonas de frabajo

enftre los investigadores de cada ciudad.

3.1.3. Organigrama operativo

El levantamiento de precios del IPC se realiza en 9 ciudades: Quito, Ambato,
Cuenca, Loja, Guayaquil, Esmeraldas, Manta, Machala y Santo Domingo de los
Colorados; por tal razdn se cuenta con equipos de investigadores y supervisores en
cada una de las ciudades. Las instrucciones y procedimientos metodoldgicos son
emitidos por el equipo IPC (Responsable Nacional y analistas de validacion) de la
Direccion de Estadisticas Econdmicas de Administracion Central.
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De conformidad con la estructura organizacional vigente del INEC4! el equipo IPC
a cargo de la investigacion y supervision de las ciudades de Quito y Esmeraldas
pertenece a la Direccidén de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo -
DICA de Administracion Central; mientras que, las restantes ciudades pertenecen a
las Coordinaciones Zonales: Ambato de la Centro (CZ3C); Guayaquil, Manta y Santo
Domingo de los Colorados de la Litoral (CZ8L); y, Cuenca, Loja y Machala de la Sur
(CZ6S).

En promedio cada supervisor debe tener a cargo 3 investigadores dentro de su
ciudad. Adicional, los supervisores de las ciudades sede (Quito, Guayaquil vy
Cuenca) también deben dar seguimiento a las actividades ejecutadas por los
equipos de las restantes ciudades de la Zonal.

Figura 3. Estructura organizacional para la recoleccién de precios del IPC42

Responsable Nacional del IPC

6 Analistas de Validacion IPC

4 Jefes de Operativo de campo
de empresas y establecimientos
(zonal)

9 Equipos de trabajo en campo
del IPC

12 supervisores IPC

32 encuestadores IPC

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.
3.2 Proceso de captacion de precios

El proceso de captaciéon de precios de los articulos que componen la Canasta del
IPC (Base: 2014=100), se realiza directamente desde los investigadores del indice de
Precios al Consumidor (IPC) hacia los comerciantes, en sus puestos de venta; en
donde se averigua el precio de contado que finalmente pagan los consumidores
al momento de adquirir un bien o servicio, incluyendo el pago por concepto de
impuestos (SCN 2008). La organizacion del proceso de recoleccion de informacion
permite la obtencion de resultados oportunos, confiables y de calidad en el cdlculo
de los indices; razdn por la cual, se dispone de diversas instancias de supervision y
control tanto humanas como técnicas al interior de esta fase.

41 Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos del INEC, Febrero 2015.
42 Estructura vigente a enero de 2023.
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Los Dispositivos Méviles de Captura de Datos (EDA's), son el instrumento técnico que
moderniza la captacién de precios; en ellos, los investigadores o recolectores
registran el precio tomado del articulo y el detalle de sus especificaciones,
informacion que se sincroniza normativamente al servidor de Administracion Central
para su respectiva validacion4s,

Los precios captados en campo se denominan “Precios observados”; mientras que,
los precios no recogidos, se reconocen como “Precios faltantes” y son
posteriormente “estimados” a partir de los criterios de “imputacion” y “repeticion”
de indices#4. Ademds, anfe la ausencia de tomas de articulos de investigacion
predeterminada en el mes de referencia, se capta también un “Precio referencial4s”
como una alternativa de cambio de especificacién, en caso de que persista la
ausencia del articulo en el establecimiento.

3.2.1. Especificaciones de los articulos

El proceso de especificacion de los articulos de la Canasta del IPC (Base: 2014=100),
es el resulfado del operativo de campo para levantamiento de precios base y
especificaciones de los articulos de la Canasta, realizado en las ciudades de Quito
y Guayaquil, en el periodo Junio-Agosto 2013. Esta prueba piloto incluyd los articulos
de la Canasta del IPC (Base: 2014=100) que no constan en el IPC (Base: 2004=100),
con el objefivo de verificar su disponibilidad en una muestra representativa de
establecimientos e identificar sus caracteristicas especificas para poder distinguirlos
en el fiempo. Mientras que, las especificaciones de los articulos comunes a la
Canasta del IPC (Base: 2004=100), se sometieron a un proceso de revisidon durante
la formacién del Periodo Base del IPC (Base: 2014=100), asegurando que la
investigacion de precios se realice mediante las variedades mds representativas de
cada articulo de la Canasta del IPC (Base: 2014=100).

Especificar un articulo es describir en forma precisa y exhaustiva cada una de sus
cualidades o atributos4 que lo identifican dentro del conjunto total de bienes y
servicios existentes en el mercado y también a través del tiempo. El proceso de
especificacién de los articulos hace posible el seguimiento de los precios de los
bienes y servicios de la Canasta del IPC, al tiempo que asegura que cualquier
variacién en los precios sea el resultado de los procesos inflacionarios que pretende
medir el IPC y no de cambios relevantes de calidad manifestados en sus
especificaciones. No obstante, la dindmica del mercado y el comportamiento del
consumidor ante variaciones en los precios de los articulos, vuelven imprescindible

43 La sincronizacion de la informacion se realiza conforme a los horarios previamente establecidos para cada
Coordinacién Zonal, con el objeto de evitar congestién en el sistema central del SIPC-Escritorio.

44 Ver apartado 4.1.2 “Proceso de imputaciéon de precios faltantes”.

45 Se denominan “precios referenciales” a las ftomas de precios “articulo-establecimiento”, que sin ser aun
parte de la base de datos de cdlculo del indice, se recogen como posibles alternativas para la realizacion de
cambios de especificacion en los articulos que componen la Canasta del IPC. Estos precios se capturan
durante tres meses, para asegurar la representatividad y permanencia de la nueva variedad en el mercado;
asi como para asegurar la ausencia definitiva de la variedad original en el establecimiento. El Manual del
Investigador del IPC aborda el detalle de estos temas.

46 Atributos: son las cualidades y caracteristicas que posee un articulo. Por ejemplo: marca, tamano, nUmero
y unidad de medida, fipo, modelo, etc.

60



Buenas cifras,
L] . .
II mejores vidas

la incorporacién de ajustes por cambios de calidad en los articulos del IPC, los
cuales se resuelven bajo la éptica del componente flexible de la Canasta.

Los atributos que pueden ayudar a describir a los articulos pueden llegar a ser un
conjunto muy numeroso dependiendo del bien o servicio en cuestion. Para efectos
de la investigacion de precios del IPC (Base: 2014=100), los atributos se han
agrupado en tres ejes principales segun caracteristicas generales homogéneas
para lograr una descripcion mds precisa y organizada de los articulos de la Canasta
(ver Figura 4). De manera general, se reconocen como atributos estandar: la unidad
de medida (nUmero y unidad), marca, modelo, tipo y envase, por ser los que
contienen la informacién bdsica para la identificacion del articulo y el seguimiento
de su precio.

Figura 4. Ejes y Atributos para la especificacion de Articulos

Ejes principales de especificacion

Conjunto de atributos agrupados segun caracteristicas generales

homogéneas.
SIS BUHEED O Propiedades técnicas de Guias de comercializacién
materiales funcionamiento
Afributos propios de ] Atributos que explican la
cada arficulo en base Atributos que se basan forma cémo llega el
a sus caracteristicas en la funcionalidad del arficulo al sitio de venta,
fisicas: marca, modelo, arficulo: frenos, estado, asi:  nombre comercial
unidad de medida procesador, numero de (medicamentos), estrato,
(nUmero y  unidad), créditos, distancia de marca, presentacion,
materia prima, tamanio recorrido, capacidad, categoria médica,
y acabados, sustancia fuerza, potencia, envase, fabricante,
activa, tipo y cilindraje,  voltaje vy procedencia y cdédigo
contenido graso. amperagje. producto.

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

La Matriz de especificaciones del IPC (Base: 2014=100), contiene todos los aftributos
correspondientes a cada articulo de la Canasta con su respectiva especificacion;
por ello se reconoce como la guia de la investigacion de precios de los articulos de
la Canasta, cuyo objeto es asegurar homogeneidad en la especificacion de las
tomas de precios recogidas de cada articulo, al menos en los atributos esenciales.
Al normar la investigacion de precios bajo la Matriz nacional de especificaciones,
se cumple con el principio de continuidad en el seguimiento de precios del mismo
conjunto de bienes y servicios a fravés del tiempo (OIT, 2004), aspecto que otorga
al indice mayor confiabilidad, precision y representatividad.

Sin embargo, debido a las caracteristicas particulares de los mercados de cada
ciudad, es preciso reconocer tres tipos de especificaciones: “cerradas”, “semicerradas”
y “abiertas”, segln sea su posibilidad de concentrar la investigacion del precio del

articulo en el seguimiento de una menor cantidad de variedades4” del mismo.

47 Variedad: es el resultado de agregar especificaciones a un articulo en sus atfributos correspondientes. Por
ejemplo, algunas variedades del articulo “shampoo de mujer” son: shampoo Sedal de 200 ml. envase pldstico;
shampoo Pantene de 10 ml. sachet; shampoo Head and Shoulders de 400 ml. envase pldstico; etc. De modo
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< Especificaciones Cerradas

Se refiere a la descripcion de los atributos de un articulo que soportan una
especificacién idéntica en todos los establecimientos y ciudades de estudio a lo
largo del tiempo. Generalmente, se pretende establecer especificaciones cerradas
en los atributos esenciales o intrinsecos de cada articulo, por su importancia en la
definicién y diferenciacion del mismo entre el resto de los bienes y servicios;
asegurando caracteristicas idénticas en los principales atributos de las variedades
que representan a un articulo.

Particularmente, cuando en la comercializacion de un articulo se reconoce la
existencia de una marca dominante en el mercado nacional, con sélida posicion
en la mente de los consumidores gracias a su amplia promocidn, distribuciéon vy
venta en todas las tipologias de establecimientos y ciudades de estudio, se facilita
la determinacion de especificaciones cerradas para dicho articulo, no solo en sus
afributos esenciales sino probablemente en todos sus afributos. En efecto, la
posibilidad de cerrar la marca del articulo tiende a derivar en el cierre del resto de
sus aftributos, de manera que todas las tomas de precios de un articulo se refieren a
una sola variedad del mismo, sin que esto interfiera con la distribucién de las tomas
“articulo-establecimiento” segun ftipologias de establecimiento, ya que su
disponibilidad no estd sujeta solo a ciertos puntos de venta, como tampoco a
ciertas ciudades. Ejemplos de articulos que poseen una marca lider son gaseosa,
harina de trigo, avena, etfc.

En definitiva, las especificaciones cerradas permiten controlar las diferencias de
calidad y reducen la varianza de los precios y de los relativos de precios,
optimizando el proceso de agregacién de indices; aunque también reducen el
tamano de la muestra de precios al limitar la investigaciéon de precios de un articulo
en un nUmero menor de variedades; de ahi la importancia de identificar
correctamente los atributos de cada articulo, que pueden sostenerse a
especificaciones cerradas.

< Especificaciones Semicerradas

Son aquellas que describen los atributos de un articulo mediante intervalos de
variacién previamente establecidos para conservar homogeneidad entre las
variedades de un mismo articulo. Se establecen generalmente, en los atributos
esenciales del arficulo que no soportan una especificacion cerrada enfre
establecimientos y ciudades de estudio a lo largo del tiempo; asi por ejemplo, la
especificacion de “materia prima” y “fipo o diseno” en las prendas de vestir;
“tamano” en las frutas; y, “numero de unidades de medida” en las hortalizas, son
casos en los que es posible controlar la variacion entre especificaciones con el fin
de limitar el conjunto de variedades que pueden representar a un articulo,

que, cualquier cambio de especificacion en los atributos del articulo (marca, modelo, tamano, presentacién,
etc.), identifica a una variedad especifica del mismo.
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resguardando la homogeneidad en las propiedades mds relevantes para la
definicién y reconocimiento del mismo.

Articulos como prendas de vestir, calzado, electrodomésticos, muebles para el
hogar, servicios de recreacion, bienes y servicios diversos, son algunos bienes y
servicios que requieren especificaciones semicerradas en la mayoria de sus
atributos, debido a que existe diversidad de variedades por cada articulo, de modo
que no se puede identificar por ejemplo una sola marca lider sino un conjunto de
marcas reconocidas, las cuales determinan los intervalos de variacion en las
especificaciones del resto de atributos. Las especificaciones semicerradas asi
definidas, permiten garantizar homogeneidad entre las variedades de un articulo
en sus atributos principales, al tiempo que no interrumpen la distribucién de tomas
“articulo-establecimiento”, y por tanto reflejan la presentacién habitual del articulo
en cada establecimiento.

< Especificaciones Abiertas

Son aquellas que describen atributos, para los cuales no se restringe las posibles
caracteristicas que pueda tener un articulo; es decir, que no senalan ninguna
particularidad especifica que el investigador deba verificar en una variedad antes
de considerarla como representante del articulo. Se establecen para los atributos
del articulo que son los menos importantes para la definicion y reconocimiento de
cada bien o servicio, ya que la variacion de sus especificaciones es de escasa
influencia en las propiedades del articulo y su precio; y que ademds no soportan
una especificacion cerrada o semicerrada. Aun asi, para evitar el incremento de la
varianza en los precios que puede derivarse de la permisividad de estas
especificaciones, el IPC (Base: 2014=100) evita al mdximo su uso. Se usan, por
ejemplo, en los aftributos: “fabricante”, “procedencia” y “cddigo” de los articulos
luego de que se ha verificado la condicién de homogeneidad en sus atributos
esenciales; es decir, siempre que se respeten las especificaciones cerradas y
semicerradas que pueda tener dicho articulo. Nétese que para las prendas de vestir
y calzado, aun cuando no se usan especificaciones cerradas para no limitar la
muestra de precios, se exponen direcfrices generales (especificaciones
semicerradas) que permiten guiar al investigador en la busqueda del articulo y
conftrolar la representatividad de la muestra.

3.2.2. Recoleccion de precios en Casos especiales

Dentro de los casos especiales, se ubican principalmente: los articulos en los que el
Estado interviene para regular su precio; y aquellos que por su especificacion
merecen un fratamiento especial de recoleccién y cdiculo para reflejar sus
parficularidades.

< Servicios regulados: PUblicos y Privados

Entre los servicios regulados total o parcialmente por el Estado (servicios publicos o
privados respectivamente), que por su naturaleza tienen un fratamiento especial
constan: energia eléctrica, agua potable, telefonia fija y mévil, y tfransporte, para
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los cuales se solicita periddicamente a las empresas proveedoras del servicio, la
informacion respectiva de las tarifas de consumo y costos incluidos, a partir de la
cual se calculan los relativos de precios y los indices posteriores. Para el caso de la
energia eléctrica y el agua potable se establecen dias especificos de recoleccion
de la informacioén; y, para la telefonia movil se definen criterios especificos para la
actualizacion de la especificacion, toma de precios referenciales y ejecucion de
reemplazos; fodo esto se encuentra especificado en el Manual del Investigador.

% Servicios de Alojamiento

Particularmente, los indices Simples de los articulos pertenecientes a los Productos
“Alojamiento en hoteles” y "Alojamiento en hostales”, son calculados en cada
ciudad de estudio a partir de la informacion registrada de esos productos en las
ciudades restantes4s,

< Muestras especiales y articulos centralizados

Durante el proceso de recoleccion, se reconoce ademds la existencia de dos
grupos importantes: los articulos de “muestras especiales” y los articulos
“centralizados”. El primer caso, abarca las tomas de articulos que exigen ser
captados en establecimientos que corresponden a las tipologias: “Tiendas
especializadas (en una sola division)”; “Establecimientos de servicios
individualizados” y “Establecimientos de servicios bdsicos o regulados”. Mientras que
los arficulos de “recoleccion centralizada”, se refieren a aquellos articulos que
siendo parte de la Canasta Oficial del IPC (Base: 2014=100), no son parte de la
Subcanasta centralizada de precios (como por ejemplo educacion de postgrado).

.0

» Recoleccidn de precios en Hogares: Alquiler de Viviendas

Los resultados de la ENALQUI 2013 permitieron la determinacién de seis submuestras,
que cubren la investigaciéon mensual de los alquileres de vivienda en los seis primeros
meses respectivamente; y cuyo uso repetido en forma ordenada a partir del
séptimo mes, admite la captacion del precio de los alquileres de vivienda durante
todo el ano. El empleo de muestras en panel para estos articulos implica que cada
vivienda de la muestra es visitada semestralmente para captar el precio de su
alquiler.

Las submuestras de viviendas alguiladas estdn segregadas por fipo: casa,
departamento y pieza, asi como por ciudades de estudio; y cuentan con un listado
de viviendas de reemplazo que ayuda al cumplimiento de las tomas de precios
solicitadas de estos articulos en cada ciudad.

48 Tanto la ENIGHUR 2011-2012 como la investigacion de precios de los articulos de la Canasta del IPC, no son
encuestas de produccion y por tanto, los precios de hoteles y pensiones que se investigan en una ciudad no
deben ser colocados en su propia ciudad; ya que usualmente, los consumidores no pagan por estos servicios
en su ciudad de residencia, sino Unicamente cuando estdn fuera de la misma.
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< Oftros casos de investigacion de articulos con tratamientos especiales4?

Debido a que varios articulos que se investigan en el IPC (Base: 2014=100), manejan
ciertas caracteristicas y complejidad al momento de su investigacion, dentro del
Manual del Investigador del se han enunciado los aspectos relevantes que deben
ser considerados para la respectiva toma del precio, los cuales estdn relacionados
con los dias de investigacion, la actualizacion de la especificacion, la toma de
precios referenciales y la ejecucion de los reemplazos. Estos articulos pertenecen a
productos como: Automovil, Gasto en tarifa de televisibn pagada, Entrada a
estadios deportivos, Juego electronico, Paquete de vacaciones, Billete de loteria,
entre otros.

3.2.3. Precios de Rebajas y Ofertas

El IPC (Base: 2014=100) capta precios de articulos que presentan rebajas siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

v Los articulos con descuento estardn disponibles posteriormente a sus precios
normales.

v Los arficulos con descuento pueden ser adquiridos por todos los
consumidores.

v Los descuentos estdn vigentes durante el dia de la investigacion.

Nunca se recogen precios de: liquidaciéon y saldos de articulos; precios de oferta
por articulos en mal estado; precios de articulos que se presentan como combos
promocionales; asi como tampoco se recogen los precios de articulos cuya fecha
de caducidad este proxima (1 a 3 dias).

3.2.4. Frecuencia y Modalidad de recoleccion

Los precios de los articulos se captan mensualmente, respetando el niUmero de
tomas solicitado por cada articulo. En el IPC (Base: 2014=100), se captan al menos
seis tomas de cada articulo por ciudad de estudio, siendo estas distribuidas entre
tipologias de establecimientos segun la preferencia de los consumidores en la
adquisicion de bienes y servicios, informacion que es obtenida de la ENIGHUR 2011-
2012 en ausencia de una encuesta exclusiva de puntos de compra.

Las modalidades de recoleccion empleadas en el IPC (Base: 2014=100) son: la de
“consulta”, y la de “compra”, siendo la primera la mds frecuente. Mientras que, las
frecuencias de recoleccidn que se reconocen son semestrales, mensuales y
quincenales, en donde la primera es la mds usada.

49 Revisar el numeral 5.2.3. “Investigacién de articulos con tratamientos especiales” del Manual del
Investigador del IPC (Base: 2014=100).
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La modalidad de investigacidon de precios por “compra” se aplica a algunos
productos alimenticios, que, siendo importantes en el gasto de los hogares,
presentan precios muy variables en el corto plazo, asi como, pesos de expendio
poco exactos, generalmente se comercializan sin pesos, embalajes y medidas
estdndares.

Por otro lado, la modalidad de investigacién de precios por “consulta” consiste en
preguntar en forma directa el precio al informante y estd dirigida a tomar precios
tanto en establecimientos econdmicos, como en viviendas.

En el caso de que el pais esté pasando por: desastres naturales, pandemias,
paralizaciones; entre otros aspectos que imposibiliten la recoleccion normal de los
precios de manera presencial en los diferentes establecimientos econdmicos o
viviendas de alquiler; la institucidn a cargo de esta operacion estadistica de
acuerdo alas recomendaciones de los organismos internacionales (CEPAL, OIT, FMI,
EUROSTAT, entre oftras), aplicard medidas de investigacién alternativas como:
consultas telefénicas, pdginas web, correos electronicos, catdlogos de precios
actualizados (de las principales cadenas de supermercados y farmacias del pais),
especialmente soportadas en el uso de tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC's) para recopilar los precios al consumidor, y de esta forma atenuar las
restricciones a la investigacion de campo. En este contexto, se emitird y publicard
una Nota Técnica para ofrecer a los usuarios una explicacion mds precisa sobre la
investigacion y el tratamiento estadistico utilizado para la informacién faltanteso,

3.2.5. Temporalidad o Estacionalidad

Este concepto de “temporalidad o estacionalidad” en el IPC (Ano Base: 2014=100),
se relaciona con aquellos bienes y servicios que se producen y ofertan Unicamente
en temporadas especificas del ano, por razones institucionales, climdticas, o
comerciales. Por ejemplo, los productos de cultivo agricola como frutas y verduras,
gue requieren de condiciones climdaticas especificas para su produccidon de modo
gue no estdn disponibles todas las épocas del ano; o los servicios educacionales
cuyos periodos de matricula estdn claramente definidos por los organismos
estatales competentes; asi también, bienes relacionados a la educacidn como
Utiles escolares o uniformes, son productos de comercializacion propia de la
temporada del inicio de clases y su stock es escaso en los meses restantess!. El IPC
(Base: 2014=100), reconoce el patron de estacionalidad de los bienes y servicios
educacionales, y les brinda un tratamiento especial que amerita la recoleccién de
precios solo en los meses de disponibilidad de estos productos; mientras que para
los meses restantes mantiene sin variacion sus precios, hasta que regrese la
temporada de recoleccidn de sus precios en campo.

50 La Nota Técnica por la emergencia sanitaria y estado de excepcién en torno al COVID-19: “Cobertura de
investigacién e imputacion para el IPC (Base: 2014 = 100)" fue emitida en octubre 2020; en el link:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Inflacion/2020/Octubre-
2020/Nota_tecnica_cobertura%20e%20imputacion_10-2020-IPC.pdf

51 Para mayor detalle de los productos estacionales, ver el Anexo 2 de Productos Estacionales.
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A su vez, para en el caso de los servicios judiciales, domésticos y los seguros, estos
suelen variar durante el primer frimestre de cada ano calendario, por ser este el
periodo de incremento establecido en algunos casos por las autoridades
competentes; y, en otros por la renovacién de contratos e incremento de costos
que permiten brindar esos servicios. Los juguetes, en cambio, presentan
disponibilidad en fechas comerciales y especificas dentro del ano calendario.

3.2.6. Precios Referenciales

Cuando se trata de un cambio de especificacién de un articulo, antes de efectuar
dicho cambio, es preciso asegurarse de que la variedad investigada
definiivamente ha salido del mercado o ha sido modificada en algunas
caracteristicas. Para ello se cuenta con un fiempo prudencial de fres meses que
permite reconocer y confimar la nueva variedad que permitird mantener el
seguimiento del precio del articulo en el mercado. Este tiempo se considera como
un periodo de prueba y toma de precios referenciales, que admite el
reconocimiento de las especificaciones, representatividad y expectativas de
permanencia de la nueva variedad del articulo. Asi, durante el primer y segundo
mes, se capturan los precios de la variedad enfrante (precios referenciales), hasta
confirmar en el tercer mes, el cambio de especificacion del articulo. De modo que,
de confirmarse la estabilidad de la nueva variedad durante los fres meses, en el
tercer mes del periodo de prueba, su precio deja de ser “referencial” y se convierte
en el primer precio oficial “observado”52,

3.2.7. Actualizacion de las relaciones “Articulo-Establecimiento”

Las relaciones “Articulo-Establecimiento” describen el niUmero de precios que se
captan en cada punto de venta, dadas sus caracteristicas. La frecuente necesidad
de actualizar estas relaciones sucede cuando un establecimiento deja de
comercializar cierta linea de productos o cuando se produce el cierre definitivo del
establecimiento; en ambos casos, se pierden algunas relaciones “articulo-
establecimiento” y por ende algunos precios, los cuales deberdn ser recogidos en
ofros establecimientos, preferiblemente de la misma tipologia y con igual grado de
representatividad (volumen de ventas).

3.2.8. Actuadlizacion de las especificaciones de los Articulos

Si en un establecimiento ya no se consigue exactamente la variedad del articulo a
la cual se le realizaba el seguimiento del precio (posiblemente por cambio de
proveedor, variacién del modelo del producto, etc.), se ingresa el “precio faltante”
y se toma un “precio referencial” de la variedad mds parecida a la original que esté
disponible en el establecimiento. Con esta informacion y en base a la similitud de
las cualidades de la variedad entrante y saliente, el ingreso de la nueva serd tratada

52 La espera de un tiempo prudencial en lugar de realizar cambios directos, es importante, tanto para
asegurar que la variedad original ha salido del mercado, como para verificar la estabilidad de la nueva
variedad a fravés de la cual se continuard el seguimiento del precio del articulo.
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como un cambio de especificacion, solo cuando las variedades se consideren
“comparables”s3; es decir, cuando sus caracteristicas intrinsecas se consideren
homogéneas a las directrices expuestas en la Matriz de especificaciones para dicho
articulo. En este caso, el registro de los precios de la nueva variedad se realizard a
continuacion de la serie de precios de la variedad saliente; de modo que en lugar
de hablar de una nueva relacién “articulo-establecimiento”, se habla Unicamente
de un cambio de variedad del articulo en el mismo establecimiento.

La posibilidad de actualizar las especificaciones de los articulos de la Canasta, es
imprescindible para evitar la pérdida de representatividad del IPC, ya que de otra
manera, guiar la recoleccién de precios en base a articulos viejos y de venta escasa
con el fin de mantener fijas las especificaciones y evitar ajustes por cambios de
calidad, implica pérdida de representatividad del indice por el seguimiento de
precios de bienesy servicios que estdn dejando de serrepresentativos o importantes
en el mercado y en el consumo habitual de los hogares.

3.2.9. Actualizacion del listado de Articulos

Si la captura de precios de un determinado articulo se torna cada vez mds escasa,
indicando la tendencia de éste a desaparecer del mercado sin tener ninguna
variedad comparable y con igual representatividad que le sustituya; entonces, se
deberd iniciar el proceso de reconocimiento de especificaciones y captura de
precios del nuevo articulo que lo estd sustituyendo en el mercado. Posteriormente,
se levanta precios del nuevo articulo mediante el seguimiento de su variedad mds
representativa, la cual desde luego se considera “no comparable”s4 a las
variedades del articulo viejo; por tanto, no habrd superposicion entre la cadena de
precios del arficulo saliente y entrante.

Unicamente, de confirmarse la desaparicion del articulo viejo, llegard un momento
en que éste desaparezca del listado de articulos de la Canasta del IPC, asi como
una vez constatado el articulo nuevo que le reemplaza, éste ingresard al listado de
la Canasta, siendo posible incluso que, en el proceso de transiciéon, ambos articulos
existan por un tiempo en el listado de bienes y servicios oficial de la Canasta. Lo
anterior implica claramente que el listado de articulos de la Canasta no es fijo en el
tiempo; es decir, que si en el mes 1, la Canasta estd conformada por x articulos, en
el mes siguiente (t+1), puede tener x+ 1 articulos o x — 1 artficulos. Por su parte, la
disminuciéon de articulos se genera por la pérdida de representatividad de estos en
el consumo de los hogares; lo que implica que bien puede desaparecer un articulo
de la Canasta, sin incluirse uno nuevo que lo sustituya denfro del Producto.
Asimismo, los cambios en el comportamiento de los consumidores determinados por
la aparicion de nuevos productos, el desarrollo de la tecnologia entre ofros, implica

53 Articulos Comparables: arficulos idénticos u homogéneos en las especificaciones correspondientes a sus
atributos esenciales y que por tanto pueden ser enlazables sus series de precios. O dicho de otro modo,
Variedades de un mismo articulo.

54 Articulos No Comparables: articulos con especificaciones muy diferentes en sus atributos esenciales; y que
por tanto sus series de precios no pueden enlazarse, sino que se realiza la desaparicién de una serie y el inicio
de ofra.
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el incremento de articulos en la canasta de bienes v servicios del IPC. Lo que si es
imprescindible, es que durante toda la vida Util del IPC (Base: 2014=100), cada
Producto tenga al menos un articulo que lo conforme, ya que este es el primer nivel
fijo y por tanto no se admite la desaparicidn o nacimiento de Productos de la
Canasta.

En todo caso, este proceso de actualizaciéon del listado de articulos de la Canasta
no solo permite incluir artficulos nuevos que se vuelvan representativos en el
consumo, sino fambién permite dejar de investigar a los articulos que han perdido
representatividad. Asi se conserva el nivel de representatividad y confiabilidad del
IPC como indicador que mide la variacion de los precios de la economia mediante
el estudio del precio del conjunto de bienes y servicios mds consumidos por la
mayoria de los hogares.

4. PROCESAMIENTO

4.1. Validacion e Imputacion

El cdlculo del IPC tiene diversas etapas previas de cumplimiento, una de ellas es el
proceso de validaciéon de la informacion recopilada en campo y la imputaciéon de
precios faltantes, las cuales son descritas en el presente apartado.

4.1.1. Proceso de validacion de la informacion

El proceso de validacion estd ligado al sistema informdtico de escritorio del IPC.
Diariamente la informacién recopilada en campo a través de los Dispositivos Moviles
de Captura de Datos (EDA’s), es sincronizada a la Administracion Central,
permitiendo este sistema la visualizacioén, revision y emision diaria de novedades al
encuestador zonal, de manera que se pueda evaluar oportunamente el tfrabajo
realizado en campo.

El proceso de vdalidacién parte de la constatacidon de la ejecucion de la
sincronizacion de informacién. La misma le permite conocer el avance en el
proceso de investigacion y el cumplimiento de la carga diaria programada. Luego
el analista de validaciéon debe revisar la informacién ingresada al formulario de
investigacioén, siempre considerando las alertas generadas, en relacidon con los
cambios en precios, pesos o cantidades y especificaciones. De igual manera debe
dar seguimiento y verificar las novedades reportadas por el equipo de campo; asi
como también, calificar y aprobar los referenciales y reemplazos realizados.

La revisidn y el andlisis de la informacién investigada se deben realizar por fuente
informante y Articulo. A su vez, a nivel de articulo la revision y el andlisis deben ser
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vertical (entre fuentes informantes y ciudades) y horizontal (enfre periodos de
fiempo)>s.

Al finalizar el proceso de revisidn, el analista de validacidn procede a emitir
diariamente al supervisor de campo, un reporte con las novedades presentadas
durante la revision de la informacién y las aclaraciones, reinvestigaciones, o
correcciones que debe realizar el investigador o supervisores, dando el respectivo
seguimiento al cumplimiento de las acciones solicitadas.

A su vez, el proceso validacion no solo comprende el frabajo de revision diaria que
realizan los analistas de validacion, sino también, la revision que realiza el
Responsable Nacional del IPC de las tomas investigadas en campo vy la
efectivizacion en el sistema de todos los reemplazos de tomas de precios vy
establecimientos; de manera que previo al cdilculo del IPC deben estar subsanadas
todas las novedades presentadas en el ingreso y validacion de la informacion
investigada.

4.1.2. Proceso de imputacion de precios faltantes

Comunmente, los paises definen criterios de imputacién de indices de los bienes y
servicios de la Canasta para estimar los precios de los articulos que no hayan podido
ser observados en campo en un periodo determinado. Esto puede ocurrir por
ejemplo: por la imposibilidad de visitar el establecimiento (debido a la carencia de
medios de fransporte, desastres naturales, o cualquier ofro factor externo que
perjudique a la investigacién); porque el establecimiento se encuentra cerrado
(revision de inventario, causas personales); porque se agotd el stock del producto
en el establecimiento); porque no es temporada de comercializacién del bien o
servicio y por ende no estd predeterminada la investigacion del articulo en ese mes
(“recoleccion estacional”); entre otras causas. Los institutos de estadistica buscan
solucionar en medida de lo posible estas situaciones, por medio de la dotacién
oportuna de recursos para la investigacidn de campo vy visitas sucesivas a los
establecimientos eventualmente cerrados; sin embargo, no estdn exentos de que
efectivamente se enfrenten a un escenario con tomas de precios faltantes para el
cdlculo del IPC.

Se diferencian dos procesos importantes de imputacion y relleno de datos no
levantados: imputaciones por datos no investigados de articulos estacionales y no
estacionales; vy, repeticion de indices simples de articulos que no son parte de la
Subcanasta centralizada de precios, pero si de la Canasta Oficial.

Se define entonces a la “imputacion” como el proceso mediante el cual se estima
un precio no captado en el mes de referencia (precio faltante). Se aplican dos tipos
de “imputacion” segun se trate de articulos estacionales o no estacionales. Ante la

55 Para mayor detalle de los criterios de validacion, véase el “Manual de Validacién”, del indice de Precios all
Consumidor (IPC), Base 2014=100.
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ausencia de tomas de un artficulo no estacional, se recurre a la “imputacion de
relativos de precios” a partir de la media geométrica de sus tomas “hermanas”, ya
sea a nivel del articulo o del producto ordenadamente segun sea necesario.
Mientras que, frente a la ausencia de fomas de un articulo estacional en meses de
no captacion del dato, se recurre a la “imputacion por arrastre”, manteniendo
constantes los precios recogidos en el Ultimo mes de captacion, hasta el préximo
mes de captacion del dato.

Por su parte, la “repeticion” de indices simples, es el proceso mediante el cual los
indices simples de los articulos de recoleccion cenfralizada de precios en las
ciudades de Quito y Guayaquil, se copian hacia las ciudades restantes, bajo el
presente criterio: “la ciudad de Quito es eje de la investigacion de precios de las
ciudades: Ambato, Cuenca y Loja"; asi como “la ciudad de Guayaquil es eje de la
investigacién de precios de las ciudades: Esmeraldas, Machala, Manta y Sto.
Domingo de los Colorados”. De esta forma se iguala el tamano de la Subcanasta
centralizada de precios, al tamano de la Canasta oficial. Es preciso senalar que las
“repeticiones” se realizan a nivel de articulo (indices simples) y no de precios; debido
a que estos Ultimos estdn estrechamente asociados a los establecimientos, por lo
que imputarlos o repetirlos desde Quito y Guayaquil hacia el resto de las ciudades,
derivaria en la creacién de establecimientos ficticios en estas Ultimas. Ademdas, asi
queda abierta la posibilidad de investigaciéon de los bienes y servicios centralizados
en las restantes ciudades, en el momento en que dichos articulos se vuelvan
representativos en el consumo local.

4.2. Proceso metodoldgico de cdlculo del IPC

La metodologia del IPC (Base: 2014=100) describe los pasos a seguir para el cdlculo
del indice, mismos que se sintetizan en la Figura 5, recalcando la importancia de
cada fase para la produccidn eficiente y confiable del IPC.

Figura 5. Esquema del proceso de cdlculo del IPC (Base: 2014=100)

Recolecciéon de precios

O Articulo

Producto

Cdlculo de Relativos de precios

indices Simples: Media geométrica de Relativos de precios

indices Elementales: Media geoméfrica de
Indices Simples

indices Agregados segun la Clasificacion del
Consumo Individual por Finalidades: Media
aritmética ponderada (Férmula de Laspeyres).

Subclase, Clase, Grupo y
Division

:mrmi“\:"-.‘:;;

iNDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR (IPC)

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

LeCcua«

2 La metodologia expuesta a continuacién, describe las etapas que van desde el
> cdlculo de Relativos de precios, como el insumo bdsico para la construcciéon de los
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indices Simples o promedios geométricos de relativos de precios. Dichos relativos,
relacionan los precios de un articulo en el mes de referencia y en el mes anterior
para cada establecimiento. Matemdticamente:

Rp, = pie/pie"
Donde:

Rp}. : Relativo de precio del articulo i en el establecimiento e, en el mes de referencia.
pieypiet :Precio del articulo i en el establecimiento e, en el mes de referencia y en el mes
anterior, respectivamente.

El cdiculo de relativos se realiza a nivel de "Articulo-Establecimiento”, es decir, para
cada una de las tomas de precios de los diversos articulos que componen la
Canasta del IPC. De tal manera que, si en un determinado establecimiento el precio
de un bien es de $ 2,70 en el mes de investigacion y de $ 2,65 en el mes previo,
entonces su relativo serd de 1,0189 (=2,70/2,65), lo que indica que el precio del bien
se incrementd en 1,89% (=(1,0189-1)*100). Los precios previos son indispensables
para el cdiculo de los relativos y en efecto pueden ser precios observados (recogido
en campo por el investigador) o estimados (calculados en base a indices simples
imputados).

Una caracteristica importante del uso de relativos es la superacién de problemas
de diferenciacion de unidades de medida enfre tomas de precios de un mismo
articulo para posibilitar el uso de la media geométrica; siempre y cuando dichas
unidades de medida se refieran ala misma magnitud (peso, longitud, volumen, efc.)
y se mantengan constantes al interior de cada establecimiento. Por ejemplo, el
precio del arroz puede ser captado en libras en las fiendas pequenas y en
kilogramos en el supermercado segun su presentacion habitual, y si bien sus precios
no son directamente comparables, sus variaciones de precios o relativos silo son. En
definitiva, al frabajar con relativos, el indice adquiere la capacidad de adaptarse
mejor a la realidad de los mercados locales y de los distintos puntos de ventaq, sin ser
obligatorio el uso de medidas estdndar para los articulos; aunque como se verd mds
adelante, el IPC (Base: 2014=100) se destaca por el uso de especificaciones
cerradas por lo que se procura mantener constante la unidad de medida entre las
tomas de un mismo articulo.

4.2.1. indices Simpless¢

Se denomina “indice Simple” a la media geométrica de los Relativos “Arficulo-
Establecimiento” correspondientes a un Arficulo de la Canasta del IPC (Base:
2014=100). Matemdaticamente:

56 Denominacién tomada de la Metodologia del indice de Precios al Consumidor, IPC-08, del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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t_
Isy =
Donde:
Isf : Indice simple del articulo i, en el periodo de referencia 1.
Rp{. : Relativo de precio del articulo i, en el establecimiento e, en el periodo de referencia
f.
n : NUmero total de establecimientos en los que se investiga el precio del articulo i.

4.2.2. indices Elementales

Un indice Elemental se construye a nivel de Producto, por ser el nivel mds bajo con
ponderacion fija segun la estructura de la Canasta del IPC (Base: 2014=100); de ahi
se deriva su denominacién de indices Elementales, considerados como la base del
proceso de encadenamiento o agregacién de indices. Para su cdlculo intervienen
dos elementos: la media geométrica de los Indices Simples de los Articulos que
conforman el Producto, en el periodo de referencia; vy, el indice Elemental del
Producto en el periodo anterior al de referencia. El producto de estos elementos da
como resultado el indice Elemental del Producto en el periodo de referencia t. Su
formulacién es:

Donde:

le; : Indice Elemental del Producto j, en el periodo de referencia t.

Isf : Indice Simple del articulo i, en el periodo de referencia t.

n : NUmero total de Articulos que componen el Producto j.

lej™ indice Elemental del Producto j, en el periodo anterior (1-1) al de referencia (1).

i

Es decir: Ief™" = (n im1 Ist‘l) (Ief=%) y asf sucesivamente donde finalmente Ief= 100

correspondiente al periodo base.
4.2.3. Agregacion de los indices

La agregacién de indices es el proceso mediante el cual los Indices Elementales,
ascienden ordenadamente los niveles de la estructura de la Canasta del IPC (Base:
2014=100), de modo que se llega a calcular el IPC por ciudad y el IPC General
Nacional. En este proceso, destaca el papel fundamental de los ponderadores fijos
(férmula de Laspeyres), ya que los indices se agregan por medio del uso de la media
aritmética de indices ponderados en cada nivel. Asi, por ejemplo, la férmula
matemadtica para la agregacién de indices Elementales de Producto en Indices de
Subclase, se expresa de la siguiente manera:
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n t, 0
¢ _ 2=11ew;
Isby = —; 5
j=1%]
Donde:
Isb}, : Indice de la Subclase k, en el periodo de referencia t.
lej : Indice Elemental del Producto j, en el periodo de referencia t.
n :NUmero total de Productos que componen la Subclase k en el periodo de referencia
t.
wj" : Ponderador de gasto del Producto j, en el periodo base de las ponderaciones. Por

tanto: YL, w{ puede ser entendido como wy (Ponderador de gasto de la Subclase k,
en el periodo base de las ponderaciones).

Esta formula se aplica consecutivamente a los niveles superiores, permitiendo la
agregacion de: Subclases en Clases; Clases en Grupos; Grupos en Divisiones; v,
Divisiones en el IPC del dominio¥ en cuestion; en donde para esta Ultima
agregacion, la sumatoria de los ponderadores de las doce divisiones de un dominio,
es equivalente al ponderador de gasto del dominio de estudio y por tanto es éste
el valor para el cual se divide la suma de los indices ponderados de las doce
divisiones en cada ciudad. Formalmente:

Yh=1 Idleg

t —
IPCy ZE=1 Wg
Donde:
IPCt : Indice de Precios al Consumidor de la Ciudad x, en el periodo de referencia 1.
Id}, - Indice de la division h, en el periodo de referencia t.
n : NUmero total de Divisiones de la Canasta del IPC.
wy : Ponderador de gasto de la Divisién h, en el periodo base de las ponderaciones. Por

tanto, Xr_,wy es equivalente a w? (Ponderador de gasto de la Ciudad x, en el
periodo base de las ponderaciones).

4.2.4. Calculo del IPC General Nacional

Aligual que para la agregacién de indices al interior de una ciudad se requieren los
ponderadores de gasto de los niveles que sostienen la Canasta; para el cdiculo del
IPC General se requieren los ponderadores por ciudades, los cuales permiten
agregar los IPC de las ciudades de estudio en un solo indice General Nacional; una
vez mds, mediante el uso de la media aritmética ponderada.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) General Nacional, resulta de la suma
ponderada de los IPC de todas las ciudades que intervienen en el cdlculo del
indice. Matemdticamente:

57 El término “dominio”, se usa en forma generalizada para referirse ya sea a una Ciudad o al pais en general.

74



gob.ec

as.

~uadorencifr

a

Ww.e

W
W

Buenas cifras,
mejores vidas

HINCEC

IPCt
IPCt = ZX ! Z IPCEw?

Donde:

IPCt :IPC Nacional General, en el periodo de referencia 1.

IPCt :IPC de la Ciudad x, en el periodo de referencia t.

we : Ponderador de gasto la ciudad x, en el periodo base de las ponderaciones.

m : NUmero total de ciudades de estudio que intervienen en el cdliculo del IPC.

w? : Ponderador de gasto nacional, en el periodo base de las ponderaciones. Es decir,
wo=3Liwy =1

4.2.5. Cadlculo de Indicadores Descriptivos

Para el cdlculo de los indices de las categorias expuestas en el numeral 2.3 de este
documento, se aplica el mismo procedimiento de cdlculo antes descrito hasta el
nivel de indices Elementales; luego los indices se agregan por medio del uso de la
media aritmética de indices ponderados de producto dentro de la categoria o
clasificacion establecida (alimentos/no alimentos; bienes/servicios; transables/no
transables; y, con IVA/sin IVA) de modo que se llega a calcular el indice descriptivo
a nivel General.

4.3. Generacion de tabulados

El cdlculo del IPC se realiza a través del sistema informdtico SIPC-Escritorio, el cual
también permite generar los tabulados de resultados:

v' Reportes de indices y variaciones para cada nivel CCIF de la canasta y cada
dominio de investigacion.

v' Reportes de incidencias o aportes para cada nivel CCIF de la canasta y
cada dominio de investigacion.

v' Reportes de indices y variaciones de los principales indicadores descriptivos
del IPC.

v' Reportes de precios medios para cada dominio de investigacion.

A partir de estos tabulados, se realiza el andlisis de los resultados y se elaboran los
archivos de publicacion.

5. ANALISIS

5.1. Evaluar los resultados

El andilisis se refiere a la explicacion e interpretacion de resultados de la operacion
estadistica; el tipo de andlisis que se realiza en el IPC (Base: 2014=100) es descriptivo,
comparativo y evolutivo. Inmediatamente después del cdiculo, el Responsable
Nacional del IPC (directo responsable del cdlculo del indice), verifica los resultados
obtenidos.
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El cdlculo del indicador se realiza en el sistema SIPC-Escritorio. El proceso de cdlculo
fue implementado vy validado en el sistema durante el cambio de base del IPC del
ano 2014. Para comprobar manualmente (ya sea en un archivo Excel o cualquier
otro programa estadistico) el cdlculo del indicador al nivel general y nacional o de
distintos niveles de agregacion de la CCIF, se multiplica el ponderador por el indice
de los elementos (division, grupo, clase, subclase y producto) integrantes del nivel
de agregacion escogido para comprobar su indice; los resultados obtenidos de
dicha multiplicacion deben ser sumados y tal sumatoria, a su vez, dividida para el
ponderador correspondiente a la agregacién de la CCIF para la que se esté
comprobando el indice; o, dividida para uno, en caso de que se compruebe el IPC
general®®, Una vez obtenidos los indices se pueden calcular también las variaciones
porcentuales del indicador.

A su vez, para verificar la coherencia de los resultados se evalUa el cumplimiento de
los siguientes principios bdsicos:

v El IPC debe aumentar (disminuir) si alguno de los precios del mes actual
aumenta (disminuye). En ese sentido si el nUmero de tomas de precios con
variacion positiva es superior al nUmero de tomas de precios con variaciéon
negativa, siendo esta diferencia significativa, entonces el IPC debe ser
positivo. Cuando la diferencia entre ambos tipos de variaciones no es
significativa, se debe tomar en consideracién la variacion mensual de los
indices elementales de los Productos con mayor ponderacién dentro de la
canasta del IPC, lo cual tiende a definir el resultado del indicador.

v Si en el periodo actual fodos los precios aumentan (disminuyen)
uniformemente en una determinada proporcidon, el IPC aumenta
(disminuye) en esa misma proporcién. Es decir, que, si todas las tomas de
precios de los articulos bajo un producto subieron en un 10%, la variacion del
indice elemental de producto debe serigual al 10%.

v' Un cambio en la unidad de medida de las cantidades de cualquier bien no
debe afectar al IPC. Para el cumplimiento de este principio previo al cdlculo
se verifica a través de la validacion la correcta ejecucion del proceso de
cambio de especificacion y reemplazo de tomas de precios.

5.2 Interpretar y explicar los resultados

Para la interpretacion y explicacién de los resultados del IPC se realiza el andlisis de
las incidencias o aportes mas relevantes de los niveles CCIF: division, subclase vy
producto, tanto a nivel nacional como local; también se revisan las variaciones
historicas; vy, la comparacion de los resultados con anos previos, otros indicadores
de precios vy los resultados vigentes de otfros paises.

58 Un ejemplo de este proceso de comprobacion del cdlculo para los usuarios se encuentra publicado en la
pdgina web del INEC en el link: http://www.ecuadorencifras.gob.ec//indice-de-precios-al-consumidor/. Con
este esquema también se genera la sintaxis en otros programas estadisticos, los cuales fambién permiten
comprobar los resultados publicados.
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El equipo técnico del IPC debe tener conocimiento del comportamiento del
mercado difundido a fravés de los medios de comunicacion; esto permite
interpretar mejor los resultados obtenidos; y, cuando se realiza el andlisis descriptivo
es mas facil explicar las variaciones de los bienes y servicios que mds incidieron o
aportaron al resultado del IPC del mes.

Dentro de este andlisis, también se comparan las variaciones mensuales del periodo
actual con las obtenidas en el mismo mes de anos previos, a fin de confirmar algin
tema de estacionalidad o fechas especificas de comercializacidn de los productos.
En el caso de algunos de los productos alimentarios de origen agricola, los periodos
de siembra y cosecha suelen mantenerse a través de los anos, de forma que, las
variaciones de precios por escasez o sobreoferta se presentardn en meses
especificos. También para este tipo de bienes, en algunas ocasiones, dentro del
andlisis del comportamiento de precios se suele utilizar los resultados histéricos del
indice de Precios del Productor de Disponibilidad Nacional (IPP-DN), y del Sistema
de Informacién Publica Agropecuaria (precios al por mayor) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, siempre considerando las diferencias metodoldgicas
existentes.

5.3.  Aplicar el control de difusion

En esta operacién estadistica solo se publica y se da a conocer a los principales
usuarios, los indices de precios al consumidor con sus respectivas variaciones e
incidencias; por tal razén se mantiene el principio de confidencialidad de la
informacion, es decir de no dar a conocer datos que permitan identificar los precios
individuales, los informantes y las especificaciones de los articulos de la canasta del
IPC.

8. DIFUSION
6.1. Productos de difusion

El IPC mantiene una frecuencia estricta de publicacion mensual, en donde en el
cuarto dia laborable de cada mes a partir de las 09h00 am, se realiza la publicacion
del indice del mes anterior, esto con la finalidad de recolectar la mayor cantidad
de precios posibles en cada mes de referencia y de permitir un tiempo prudencial
para el procesamiento de la informacion, asi como para la verificaciéon y andlisis de
los resultados obtenidos.

A continuacioén, se enlista el listado de productos generados y publicados cada
mes:
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Informacién

Producto Contenido general R R
disponible
Visualizador de L . .
Presenta de manera dindmica e interactiva los resultados del | Desde el
Resultados del _r . . ~
IPCe0 Indice de Precios al Consumidor. ano 2006.
Cuadro en el que se detallan los principales indicadores e indices | Mes de
Cuadro Resumen . . .
del periodo de referencia. referencia.
Presentacion de . -
los principales Contiene un resumen de los principales resultados del IPC y ofros | Mes de
| | . . . .
indicadores complementarios. referencia.
resultados
P Reporte que contiene un andlisis descriptivo y comparativo de los
Boletin Técnico P “ o p' / P - Mes de
resultados del IPC, la Inflacidn internacional y otros indicadores .
IPCé! . referencia.
complementarios.
Comprobacién Este archivo contiene las ponderaciones e indices nacionales en
del Cdlculo del cada nivel CCIF de la canasta del IPC, asi como también una serie | Mes de
IPC Nacional por |de instrucciones para calcular los indices a partir del nivel | referencia.
parte del usuario | elemental, a fin de comprobar los resultados del indicador.

Tabulados y Series Histéricas

Hoja resumen de | Presenta los indices y variaciones (mensual, anual y acumulada) a .
. . - - Los ultimos
indices y nivel general y de divisiones de cada uno de los dominios del 10 afos
variaciones indicador: nacional, regional y por ciudad. '
En este archivo se presenta la serie histérica empalmada de Desde el
Serie Histérica IPC | indices y variaciones (mensual, anual y acumulada) del IPC|
. ano 1969.
General Nacional.
Serie de indices y sus respectivas variaciones (mensuales, Desde el
Series IPC acumuladas y anuales) del IPC (Base: 2014=100) en todos los afo 2015
niveles CCIF de la canasta para cada dominio del IPC. '
Serie de indices empalmados y sus respectivas variaciones
Series (mensuales, acumuladas vy on.uoles)_ en aquellos |Tems: Desde el
Empalmadas IPC comparables entre .el IPC (Base: 2014=100) y el IPC (Base: afio 2005.
2004=100); hasta el nivel de clase de la CCIF, para cada uno de
los dominios del indicador: nacional, regional y por ciudad.
El archivo contiene los indices y las variaciones (mensuales,

. anuales y acumuladas) de las agrupaciones que actualmente
Indicadores i ) arup . .q Desde el
Descriofivos calcula el INEC, presentadas en su boletin técnico: Transables / no a6 2006

P Transables; Con IVA / Sin IVA; Bienes / Servicios; y, Aimentos / no ’
Alimentos.
Serie de las Contienen la serie de las incidencias mensuales, anuales y
. . . . : Desde el
Incidencias a nivel | acumulada del IPC (Base: 2014=100) a nivel nacional para las 12|
ano 2015.
de Division divisiones de la CCIF.
59 Estos productos se encuentran en la pdgina web del INEC en los siguientes links:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec//indice-de-precios-al-consumidor/ y

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/historicos-ipc/.
60 La implementacion del visualizador de resultados del IPC fue realizada a partir del mes de julio de 2022,
como una mejora de la operacion estadistica en el aprovechamiento de nuevas herramientas estadisticas.

61 Hasta el ano 2017 este documento se denominaba: “Reporte de la Inflacion”.
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Documentacion metodolégica

, Documento metodoldgico que describe el proceso de cdlculo y
Metodologia del .
PC generacion del IPC (Base: 2014=100). El documento se encuentra | Base 2014.
actualizado de acuerdo al formato homologado.
Presentacion .
.. Documento metodoldgico que resume los aspectos relevantes del
metodologica del |, . . . _ Base 2014.
Ultimo cambio de base realizado al IPC en el ano 2014.
IPC base 2014
Archivo que confiene a nivel Nacional, regiones y ciudades, el
Canastay listado de los bienes y servicios de la Canasta del IPC segun la
ponderaciones estructura de la Clasificacion del Consumo Individual por |Base 2014.
IPC base 2014 finalidades (CCIF); y, sus ponderaciones en funciéon al patron de
consumo registrado en la ENIGHUR 2011-2012.
. ., Archivo que contiene el detalle actualizado de los 359 productos
Clasificacion de e
roductos IPC de la canasta del IPC base 2014, clasificados en: Transables / no Base 2014
P Transables; Con IVA / Sin IVA; Bienes / Servicios; y, Alimentos / no '
base 2014 )
Alimentos.
Contiene los “factores de empalme”, para ciertos dominios
Factores de geogrdficos y para ciertos niveles de ogregociéh, seg’gor? la
ermpalme del IPC estructura CCIF, conlos cuales se puede enlazar la serie de indices Base 2014
P del IPC (Base: 2014=100) con la serie del IPC (Base: 2004=100), a fin '
base 2014 . . . L
de permitir el uso de series histéricas en el andlisis econdémico y
socio econdmico.
Ficha . . . .
. Documento que proporciona informacion resumida y concreta
metodoldgica del - Base 2014.
del indicador.
IPC
S Documento que resume los principales aspectos metodoldgicos
Hist del IPC . . . M 2019.
slonaae de todos los cambios de base y actualizaciones realizadas al IPC. ayo
Documentos contienen la guia metodolégica y procedimental
Manuales del IPC | para la investigacion y supervision de precios del IPC (Base: | Base 2014.
2014=100).
Jiti i | f lari l I tamient [
Formularios IPC Ultima Y,er5|on de’ .ormu ario aplicado en el levantamiento de la Base 2014,
operacion estadistica.
Informacién adicional
Informacion de Desde el
anos anteriores 2007.
Vinculo que dirige a los diferentes espacios, visudlizadores vy | Desde el
Vdatos repositorios en los cuales se encuentran los datos y metadatos de | 2005.
la operacidn estadistica.
Archivo Nacional
Desde el
de Datosy 2007
Metadatos -ANDA '

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

En el caso de la documentacion metodoldgica, la misma por lo general suele ser
actualizada después de cada cambio de ano base; solo los manuales se suelen
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revisar y actualizar con periodicidad anual. A su vez, dado el tipo de operacion
estadistica, no es necesario publicar informacién relacionada con el marco y diseno
muestral; y, de acuerdo al control de difusion no se publican las bases de datos.

6.2. Gestion de la comunicacion de los productos de difusion

Una vez que se tiene los productos finales relacionados a los resultados del IPC, se
continla con el proceso de revisidn y aprobacidén por parte de las mdaximas
autoridades segun el protocolo establecido por la institucion, para que
posteriormente la Direccion de Comunicacién Social de a conocer al publico en
general los resultados.

El publico en general es informado a partir de las 09h00 am del cuarto dia hdbil de
cada mes sobre la publicacion de los resultados del IPC, desde la seccidon de
Noticias de la pagina web del INEC y por redes sociales. En el caso de los usuarios
frecuentes o especializados, se comunica la publicacion de resultados a través de
correos electronicos y oficios. En algunas ocasiones, para este tipo de usuarios se
suele realizar reuniones de socializacidon de resultados. Todas estas actividades
siempre se realizan a partir de la fecha oficial de publicacion.

6.3. Promocion de los productos de difusion

La Direccién de Comunicacion Social del INEC estd a cargo de la promocion de los
resultados del IPC, la cual comUnmente se readliza a través de la pdgina web del
INEC (www.ecuadorencifras.gob.ec) y por las redes sociales. Los medios de
comunicacién (escritos, digitales y visuales) del pais también difunden los resultados
del IPC porlo menos una vez al mes.

A su vez, en los diferentes repositorios de informacion se documentan los datos y
metadatos resultantes de la operacion estadistica, y que estdn disponibles para los

usuarios de informacion:

Tabla 17. Repositorios de datos y metadatos estadisticos del IPC

Nombre del Fecha de
Enlace para de -
ultima

acceso

repositorio de Contenido general
informacion actualizacion

Estadisti - inci
Stadisiicas Presentacion de los principales resultados, | http://www.ecuad

Econdmicas — L. . o . . | Cuarto dia
. o Boletfin técnico, Tabulados, Series histdricas, | orencifras.gob.ec//i |, .
Precios _ Indice - . . . habil de
. Comprobacion del cdilculo y Documentos | ndice-de-precios-
de Precios al cada mes.

. Metodoldgicos. al-consumidor
Consumidor 9 /
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El ANDA es una plataforma de difusion y a la
vez un repositorio de las metodologias, asi
como de las bases de datos que produce el
INEC. Estas metodologias y bases de datos
estdn documentadas (descritas,
contextualizadas, especificadas) en base al

Archivo estdndar de metadatos Data Documentation
Nacional de Initiative (DDI)é2. http://anda.inec.go| , . ;
Décimo dia

Datos y bec/ hébil de
Metadatos Ademds, el ANDA es un repositorio de anda/index.php/ca

L .. ) cada mes.
Estadisticos documentos téecnicos, instrumentos, | talog
(ANDA) instructivos, resultados y demds

documentacién que se genera antes, durante
y después del proceso de produccion de
estadisticas oficiales. Asi también el ANDA
presenta descripciones de los documentos que
contiene en base al estdndar de metadatos
Dublin Core (DC)¢3.

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.

6.4. Administrar el soporte al usuario

Cada mes se afienden de manera efectiva las consultas realizadas por los usuarios
del IPC, a través del sistema de tickets, oficios, via telefénica y mediante consultas
en Biblioteca; en temas relacionados con: los resultados, el acceso a la informacion
del IPC que consta en la pdgina web, conceptos, metodologia; vy, los niveles de
publicacion de los resultados de acuerdo a la norma de confidencialidad
estadistica.

El protocolo de atencién a usuarios del IPC cumple con la normativa vigente en el
INEC. Las respuestas que se emiten a los usuarios son elaboradas por el Responsable
Nacional del IPC; luego son revisadas por el Jefe de Gestion de Indicadores
Econdmicos y el Director de Estadisticas Econdmicas; vy, finalmente son aprobadas
por las autoridades respectivas de la institucion.

Cabe recalcar, que en el caso del IPC no se da a conocer a ninguno de los usuarios
la base de datos investigada a partir de la cual se calcula el indicador, es decir,
aqguella que contiene informacion de precios individuales, especificaciones de
articulos y fuentes informantes.

62 El DDI o Iniciativa de Documentacion de Datos -por su nombre en espafol-, es un estdndar de metadatos
que permite documentar, describir y contextualizar el proceso de produccién de los censos, encuestas y
registros administrativos, asi como las bases de datos.

63 El Dublin Core (DC) es un estandar de metadatos que permite describir las caracteristicas de un documento,
recurso u objeto.
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7. Evaluacion

7.1. Evaluacion Estadistica de Calidad de Datos

El Modelo de Produccidén Estadistica -MPE- establece que, la fase de Evaluacion
permite identificar el correcto cumplimiento de los procesos del modelo de
produccion estadistica a partir de la recopilacion y el andlisis de varios insumos
cuantitativos y cualitativos. Aqui se identifican y priorizan las mejoras potenciales.

Paralelamente, el Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas, a través del principio de
compromiso de la calidad estadistica, establece que el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos implantard procedimientos de andlisis, medicion y evaluacion
periddica, para el contfrol de la calidad estadistica y mejora continua de las
operaciones estadisticas oficiales.

Una vez concluido el proceso de produccién de la operacién estadistica indice de

Precios al Consumidor (IPC), y definido el periodo de evaluacién, se ha
seleccionado la metodologia “Evaluaciéon de la eficiencia mediante indicadores”
creados por cada fase del MPE.

7.2. Indicadores de Calidad de Datos

Los indicadores de calidad permiten dar seguimiento a las acciones sistemdticas
gue buscan garantizar rigor técnico en el proceso estadistico en atencién al Cédigo
de Buenas Prdcticas Estadisticas, con el fin de generar indicadores de calidad
dentro de las diferentes dimensiones del MPE como: oportunidad y puntualidad;
procedimientos estadisticos adecuados; precision y confiabilidad; coherencia vy
comparabilidad; y, accesibilidad y claridad en la produccién del indice de Precios
al Consumidor. A continuacion, se detallan los 22 indicadores mensuales y anuales
establecidos para el IPC y que son reportados al término de cada periodo a la
Direccién de Normativas, Estandarizacion y Calidad Estadistica (DINCE):
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Tabla 17. Matriz de indicadores de Calidad del indice de Precios al Consumidor (IPC) de acuerdo a las Fases y Dimensiones de calidad del
Modelo de Produccion Estadistico (MPE)

Unidad de

Dimensién Indicador Definiciones Férmula de calculo X Umbral Periodicidad
medida
El indicador mide si los recursos se . -
asignaron en la fecha planificada para Fecha de ejecucion dela
. ., Oportunidad y Puntualidad en la 9 . P P actividad - fecha | L
1. Planificacion . . ., poder continuar con el desarrollo de la Dias Optimo: =<0,00 Anual
Puntualidad asignacion de recursos ., . . programada en el
operacion estadistica o adquirir los
. . . cronograma
materiales/insumos necesarios.
El indicador permite monitorear si la . -
. . . ., Fecha de ejecucidon dela
. Puntualidad en la | aprobacion del plan de direccion de .
- ., Oportunidad y ., . actividad - fecha , f i
1. Planificacion . aprobacioén del plan de | proyecto fue realizada en la fecha Dias Optimo: =<0,00 Anual
Puntualidad . ., . programada en el
direccién de proyecto | planificada por los responsables de las
. L cronograma
operaciones estadisticas.
Puntualidad en la
aprobacion ae El indicador permite medir si los . .
manuales manuales aue se emplean para la Fecha de ejecucion dela
., Oportunidad y (encuestador, L 4 P . P ., | actividad - fecha . L B
3. Construccion . . ., | produccion de la informacion Dias Optimo: =<0,00 Anual
Puntualidad supervisor, preparacion . programada en el
. estadistica fueron aprobados en la
de material, o cronograma
. fecha planificada.
levantamiento en
campo efc.)
- . . El indicador permite determinar el| (NUmero de equipos
Procedimientos | Porcentaje de equipos orcentaje de equipos tecnoldgicos o | disponibles  *  100) /
3. Construccién Estadisticos disponibles al inicio del P . J . q. P . g. . ,p . Porcentaje | Optimo: >=100,00 Anual
. , especiales disponibles previo al inicio | NUmero de  equipos
Adecuados operativo(EDA's) . . e
del operativo de campo. necesarios (planificados)
Puntualidad en el envio | El indicador permite  medir si el |Fecha del envio del
del requerimiento e |requerimiento y los insumos para la | requerimiento e insumos
p tuni i | i | just | i , L
3. Construccion Opor ur.1|dody msumos” para a | generacion  de ) .os qjustes .y/o para la generoc]o'n de Dias Optimo: =<0,00 Anual
puntualidad generacion de | desarrollos tecnologicos (formularios y | desarrollos tecnoldgicos -
desarrollos mallas de validacion) fueron enviados | fecha programada en el
tecnoldgicos en la fecha planificada. cronograma
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Fecha efectiva en la que

Puntualidad en la ilc O”;ﬁ;e;;g:q pard estlg
disponibilidad del | El indicador permite monitorear que las .p .
. . . . . disponible - Fecha
.. Oportunidad y material para la | Coordinaciones zonales dispongan del o , L
4. Recoleccion . L . . . L planificada en el Dias Optimo: =<0,00 Anual
Puntualidad capacitaciéon material necesario previo al inicio de la
(formularios y | capacitacion del personal de campo cronograma ge
" | disponibilidad del
manuales) .
material para la
capacitaciéon
(NUmero de personal
Procedimientos | Porcentaje de personal | Mide el porcentaje de personal | contratado para el inicio
4. Recoleccioén Estadisticos contratado al inicio del | contratado al inicio del operativo de | del operativo) x 100 /| Porcentaje | Optimo: >=100,00 Anual
Adecuados operativo de campo campo. (NUmero de personal
requerido)
(NUmero de vehiculos
- Porcentaje de - . . confratados a tiempo
Procedimientos vehiculos  contratados El indicador mide el porcentaje de ara ol inicio del
4. Recoleccioén Estadisticos . vehiculos contratados y disponibles P . Porcentaje | Optimo: >=100,00 Anual
al inicio del operativo L . operativo) x 100 /
Adecuados para el inicio del operativo de campo. , .
de campo (NUmero de vehiculos
requeridos)
. I - , .| Fecha de ejecucién de la
. Puntualidad en el inicio | El indicador monitorea que el operativo . :
.. Oportunidad y . L actividad - fecha , .
4. Recoleccion ) dellevantamientodela |de campo inicie en la fecha Dias Optimo: =<0,00 Mensual
Puntualidad . ., - programada en el
informacion planificada.
cronograma
El indicador permite monitorear el
porcentaje de avance de cobertura de
unidades de observacién o tomas | (NUmero de tomas
Precision investigadas efectivas (originales vy |investigadas efectivas *
4. Recoleccién Confiobilizljod Tasa de cobertura reemplazos), en relacién al nimero | 100) / NUmero de tomas | Porcentaje | Optimo: >=94,00 Mensual

total de unidades de observacién o

tomas investigadas  (originales y
reemplazos) en cada jornada o
periodo.

investigadas en el
operativo
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Puntualidad en el cierre

El indicador permite monitorear el

Fecha de ejecucién de la

Puntualidad

estadisticos

cargados en el repositorio en la fecha
planificada.

programada en el
cronograma de la OE

. Oportunidad . limiento del de | fividad - fech , L
. Recoleccidn por Ur." oy dellevantamiento de la cump|r.n,|eno ’e.cronogromo. © lajociviaa echa Dias Optimo: =<0,00 Mensual
Puntualidad . ., operacion estadistica para el cierre del | programada en el
informacion . . .
levantamiento de la informacion. cronograma
. P io diari il
Precision Porcentaje Mide el avance diario de la cobertura i;jgﬁdézzsno drirr?;(i]os
. Recoleccién . “y cobertura diaria  de | de levantamiento de informacién de la | . . 9 P Porcentaje | Optimo: >=90,00 Mensual
Confiabilidad investigacién canasta investigada dicrio de fomas
9 9 ’ planificadas * 100
. El indicador permite monitorear el |Tomas faltantes con
. Porcentaje de tomas . . .
.. Precision y . porcentaje de tomas de precios con |referenciales al mes / . L
. Recoleccion L de precios . . Porcentaje | Optimo: >=70,00 Mensual
Confiabilidad . referenciales en el periodo de|total de tomas faltantes
con referenciales . . -
investigacion. mensuales * 100
. El indicador permite medir el avance | Promedio diario de fomas
Porcentaje L . ., . .
. Precision y . diario de la cobertura de validacion de | validadas/promedio . £ .
. Procesamiento S cobertura  diaria  de . . . o Porcentaje | Optimo: >=90,00 Mensual
Confiabilidad . . la informacion en relacion al total de | diario de fomas
validacion . . . .
tfomas investigadas. investigadas*100
. El indicador permite medir el |Nro. Productos con
Porcentaje . - L
Precision homoaeneidad de 1os porcentaje de productos de la canasta | coeficiente de variacion
. Procesamiento . “y .g , del IPC que tienen un coeficiente de |inferior a 1 / Nro. total de | Porcentaje | Optimo: >=95,00 Mensual
Confiabilidad precios para el cdlculo L Lo .
. variacion de fomas de precios inferior a | productos de la canasta
del Indicador
1. del IPC *100
NU ist
El indicador permite identificar el|. umero - de . regisiros
Precision orcentaje de imputaciones en la o las imputados(precios
. Procesamiento ) ”y Tasa de imputaciéon P . J . P faltantes) / tfomas | Porcentaje Optimo: <6,00 Mensual
Confiabilidad variables (precios faltantes) en la base | . )
investigadas mensuales *
de datos.
100
o . e . Fech d d
. El indicador permite verificar si los echa © corgq. ©
Oportunidad Funiudlidod roductos minimos estadisticos fueron productos minimos
. Andlisis P y carga de productos P estadisticos - Fecha Dias Optimo: =<0,00 Mensual
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Coherencia 'y

El indicador permite identificar el

NUmero de periodos

6. Andlisis I Periodos comparables | nUmero de periodos comparables de la | comparables de la NUmero Optimo: >=12,00 Mensual
Comparabilidad .. L . -
operacion estadistica. operacion estadistica
Fech li fe
El indicador permite identificar si los echa de pUb|COCI,O.n e
Oportunidad Puntualidad en la|productos minimos estadisticos fueron losproductos - minimos
7. Difusion P . v e p. . . estadisticos en la pdgina Dias Optimo: =<0,00 Mensual
Puntualidad difusion difundidos en la pdgina web en la
- web - Fecha programada
fecha planificada.
en el cronograma
El indi it ir el fi
' ' |nd|chor permi e_medlr e' iempo Fin del periodo de
. Oportunidad y Oportunidad en la | franscurrido entre el fin del periodo de . , A
7. Difusion . . . . -, referencia - Fecha de Dias Optimo: <=4,00 Mensual
Puntfualidad difusion referencia y la fecha de publicacion de . .,
publicacion de resultados
resultados.
Productos  difundidos | El indicador permite cuantificar el |NUmero de productos
L Accesibilidad y , . , L , . . . , P
7. Difusion Claridad en la pdgna web|[nimero de productos  minimos | minimos difundidos en la NUmero Optimo: = 15,00 Mensual
institucional difundidos en la pdagina web. pdgina web institucional
El indicador permite cuantificar el
o . . nimero de  productos minimos | NUmero de productos
, Al | P f f . . . L . . . o
7. Difusion ceesibilidad y roducios  difundicos difundidos en formato abierto frente al | minimos  difundidos en NUmero Optimo: =11,00 Mensual

Claridad

en formato abierto

numero total de productos minimos
difundidos en la pdagina web.

formato abierto

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.
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8. Archivo

El indice de Precios al Consumidor ejecuta continuamente la fase Archivo en todas
las fases del Modelo de Produccion Estadistico; en el que se indica que esta fase
“comprende el almacenamiento de todos los productos y digitalizados de la
operacion definiendo reglas de acceso, administracion y generacion de respaldos
para repositorios de informacién” (INEC, Modelo de Producciéon Estadistica, 2016, p.
28).

Para lo cual, en la ejecucidon de esta operacion estadistica se encuentran definido
dos repositorios institucionales principales como lo son: Archivo Nacional de Datos y
Metadatos Estadisticos (ANDA) y el Repositorio Institucional de Base de Datos (RIBD),
en donde se almacena y respalda los documentos metodoldgicos, manuales,
instructivos, formularios, productos de publicacion y otfros de manera permanente.

8.1. Archivo Nacional de Datos y Metadatos Estadisticos (ANDA)

El ANDA es una plataforma de difusién y ala vez un repositorio de las metodologias,
asi como de las bases de datos que produce el INEC. Estas metodologias y bases
de datos estdn documentadas (descritas, contextualizadas, especificadas) en base
al estdndar de metadatos Data Documentation Initiative (DDI)é4

El IPC archiva documentacion metodoldgica, cuestionarios, manuales, procesos de
validacién, imputacion y todos los documentos que faciliten el uso e interpretacion
del indicador. Asimismo, publica los metadatos generados como resultados del
proceso de cdlculo de la operacion estadistica.

8.2. Repositorio Institucional de Base de Datos y Documentacion del
INEC (RIBD-INEC)

El Repositorio Institucional (RIBD-INEC) es una herramienta que almacena, resguarda
y permite el control de la transferencia entre usuarios internos, de informacién
generada a partir del Modelo de Produccidon Estadistica, entre los principales se
mencionan: bases de datos (de enfrada, micro, macro y de salida), documentos
metodoldgicos (tabulados, sintaxis, formularios, metodologias, informes ejecutivos,
presentacion de principales resultados, metadatos), entre ofros insumos o productos
estadisticos.

El IPC almacena la informacién y gestiona la aprobacién de los principales
resultados para difusion o publicacién a los usuarios a través de la pdgina web

64 El DDI o Iniciativa de Documentacién de Datos -por su nombre en espanol-, es un estédndar de metadatos
que permite documentar, describir y contextualizar el proceso de produccién de los censos, encuestas y
registros administrativos, asi como las bases de datos.
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institucional. Esta accién la realiza el responsable de la operacién estadistica
mediante calendario asignado.

GLOSARIO DE TERMINOS

Arficulo

El arficulo corresponde al nivel minimo de la canasta de cdlculo
del IPC segun la Clasificacién CCIF. El articulo es un bien o servicio
gue se define segun las especificaciones dadas por un conjunto
de atributos preestablecidos, tales como: marca, modelo,
cantidad, unidad de medida, envase, procedencia, entre otros.

Bienes

Objetos fisicos que poseen su propia demanda, sobre los que se
pueden establecer derechos de propiedad y cuya fitularidad
puede transferirse de una unidad institucional a ofra mediante
fransacciones readlizadas en los mercados. Poseen la
caracteristica econdmica de que su produccién y posterior
venta o infercambio son actividades totalmente separadas.

Calendario
diario de cargas
de trabajo

Contiene la distribucion en el tiempo de las visitas a los
establecimientos considerando periodos diarios durante el mes,
de tal forma que un establecimiento sea visitado en el mismo dia
de investigacioén los siguientes meses.

Canasta de
bienes y
servicios del IPC

La canasta del IPC es el conjunto de bienes y servicios que
representa a la estructura fija del gasto de los hogares obtenida
de las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares, con la cual
se recogen precios para establecerlas variaciones relativas entre
meses consecutivos y calcular el indice de Precios al Consumidor
(IPC). La Canasta del IPC estd organizada y se clasifica conforme
a la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF).

Clasificacion del
Consumo
Individual por
Finalidades
(CCIF)

La Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF)
de las Naciones Unidas, es el vinculo para la comparabilidad
infernacional de los IPC entre paises, por ser reconocida como
parte integral del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), y por su
uso en dmbitos estadisticos como: las encuestas de presupuesto
de los hogares, el indice de precios del consumo vy las
comparaciones infernacionales del PIB y los gastos que lo
componen (ONU, 2001). La CCIF consta de 14 divisiones: las doce
primeras referidas a los gastos de consumo de los Hogares, y las
dos Ultimas a los gastos de las Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL)
y del Gobierno, respectivamente.

Especificaciones

La especificacidon de un articulo es la descripcidon precisa vy
exhaustiva de las cualidades y caracteristicas (fisicas o
materiales; propiedades técnicas de funcionamiento; y, guias de
comercializacién) del articulo representativo, que facilita su
identificacion y monitoreo en el tiempo. Las especificaciones asi
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definidas para los articulos seleccionados que forman parte de
la Canasta de Bienes y Servicios del IPC deben permanecer fijas
en el tiempo.

Especificaciones
abiertas

Son aquellas especificaciones que tienen caracteristicas
(atributos) similares, mds no iguales, entre establecimientos. Se
utilizan, por ejemplo, para las prendas de vestir, que, debido alas
condiciones propias del mercado, es posible definir Unicamente
las caracteristicas o atributos generales del articulo, dejando un
margen de libertad para completar con las caracteristicas
propias del articulo en el establecimiento informante.

Especificaciones
cerradas

Son aqguellas que tienen las mismas caracteristicas (atributos)
para investigar los precios de un articulo en todos los
establecimientos a nivel nacional, asi: marca, cantidad, unidad
de medida, envase, fabricante, procedencia, etc.
Generalmente se pretende establecer especificaciones
cerradas en los atributos esenciales o intrinsecos del articulo; con
ello, se aseguran caracteristicas idénticas en los principales
atributos de las variedades que representan a un articulo.

Especificaciones
semicerradas

Son aqguellas que se establecen para los atfributos esenciales del
articulo que no soportan una especificacién cerrada entre
establecimientos y ciudades de estudio a lo largo del tiempo; asi
por ejemplo, el tamano en las frutas, y el nUmero de unidades de
medida en las hortalizas, son casos en los que es posible controlar
la variacion entfre especificaciones con el fin de limitar el
conjunto de variedades que pueden representar a un articulo,
resguardando la homogeneidad en las propiedades mds
relevantes para la definicidn y reconocimiento del mismo.

Imputacion de
precios

Se define entonces ala “imputacion” como el proceso mediante
el cual se estima un precio no captado en el mes de referencia;
sin embargo, se aplican dos tipos de “imputacién” segun se frate
de articulos estacionales o no estacionales.

Incidencia o
aporte del IPC

Laincidencia es el aporte en puntos porcentuales de la variacion
de un componente respecto ala variacién del total del IPC o de
un agregado intermedio. La sumatoria de las incidencias debe
ser igual a la variacion del total IPC o del agregado. Las
incidencias también pueden ser: mensuales, anuales y
acumuladas; segun el tipo de variacion sobre el cual se mide el
aporte.
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Investigacion de
precios

Se entiende por investigacion de precios a la tarea que
periddicamente realiza el Investigador para obtener de los
establecimientos informantes el precio de los articulos que
conforman la canasta de bienes y servicios, con los cuales se
calcula el IPC, cuya frecuencia de publicacién es mensual.

La modalidad de investigacion de precios por compra se aplica

Modalidad de a algunos productos alimenticios, que, siendo importantes en el
investigacion de | gasto de los hogares, presentan precios muy variables en el corto
precios por plazo, asi como, pesos de expendio poco exactos,
compra generalmente se comercializan sin pesos, embalajes y medidas
estdndares.

Modalidad de La modalidad de investigacion de precios por consulta consiste
investigaciéon de |en preguntar en forma directa el precio al informante y estd
precios por dirigida a tomar precios tanto en establecimientos econdmicos,
consulta como en viviendas.

Precio de los
bienes y
servicios

Es el valor monetario de los bienes que permite el cambio de
dominio sobre la propiedad de los mismos.

Precio medio

El precio medio de un articulo se obtiene de la media
geométrica de los precios de un mismo articulo en los diferentes
establecimientos informantes.

Precios faltantes
o imputados

Son precios que no se pudieron obtener en la investigacion, por
diferentes razones debidamente justificadas por el supervisor.
Esto implica que se asignen valores de precios para
completarlos, sujetdndose a la metodologia del indicador para
evitar espacios vacios de precios.

Relativos de
precios

Relacion o divisidn entre los precios de un articulo en el mes de
referencia y en el mes anterior para cada establecimiento en el
cual se realiza la investigacion.

Servicios

Son aquellos producidos sobre pedido que generalmente
consisten en cambios en las condiciones de las unidades que los
consumen, y que son el resultado de las actividades realizadas
por sus productores a demanda de los consumidores. En el
momento de concluir su produccién, deben haber sido
suministrados a sus consumidores.

Toma de precio

La toma es la combinacion de articulo y establecimiento en el
cual se foma el precio.

Unidad de
Medida

Unidad de medida estandarizada o convencional de
comparacién en la medicidon de una magnitud fisica, acorde
con el sistema infernacional de medidas. Toma su valor a partir
de un patrén de medida como: gramo, mililitro, centimetro
cubico, unidad, par, metro, servicio entre otras.
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La variacion es el comportamiento, en términos porcentuales del
numero indice entre dos periodos de tiempo.

Variacion del IPC

Variacion Variacion de precios en el Ultimo mes, es decir, la variacion del
mensual indice del mes actual con respecto al mes previo.

Variacion de precios del mes con respecto al mismo mes del ano

Variacion anual ) . L L
anterior, es decir, la variacion de los Ultimos 12 meses.

Variacion Variacion de precios del mes con respecto a diciembre del ano
acumulada anterior, es decir, la variacion de lo que va del ano.
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Nota: La fuente de estos términos corresponde a las referencias bibliogrdficas de este documento y en algunos
casos a los manuales operativos del IPC, Base 2014=100.
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Anexo 1. Detalle de la estructura de la ENIGHUR 2011-2012 segun division

N° N°
Division Grt'j:)os CI::es Subclase Variesdade
01 Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas 2 11 39 770
02 Bebidas Alcohdlicas y Tabaco 3 5 5 45
03 Prendas de Vestir y Calzado 2 7 13 364
04 gﬁgrgirr:gﬁg?bﬁss, Electricidad, Gas y 5 16 16 126
05 Muebles, Arh’c.:EJlos pqro gl Hogar y para 6 13 o4 505
la Conservacion Ordinaria del Hogar
06 | Salud 3 7 7 164
07 Transporte 3 15 16 143
08 Comunicaciones 3 3 3 38
09 Recreacion y Cultura 6 22 22 537
10 Educacion 6 6 6 61
11 Restaurantes y Hoteles 2 3 7 254
12 Bienes y Servicios Diversos 7 14 14 324
Total 48 122 172 ‘ 3.421

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales ENIGHUR (2011-2012).
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Anexo 2. Productos con Temporalidad del IPC (Base: 2014=100)

Caédigo Nombre

nNeC

Buenas cifras
mejores vidas

03123143 Uniforme escolar

05621214 Servicios Domésticos

07321262 Transporte escolar

09311281 Juguete

09311283 Muneca

09511298 Textos de ensenanza de todo nivel educativo
09541300 Cuadernos

09541301 Boligrafos

09541302 Utiles escolares

10101304 Educacion Inicial

10101305 Educacion General Bdsica
10201306 Educacion Bdsica Superior
10201307 Educacién Bachillerato

10201308 Educacion Bachillerato a Distancia
10401309 Educacion Universitaria Pregrado
10401310 Educacion Universitaria Postgrado
12321351 Mochila escolar

12521353 Seguro para la Vivienda

12531354 Seguro de Salud

12541355 Seguro de Vehiculo

12701358 Servicios Judiciales

Fuente: indice de Precios al Consumidor (IPC), Base 2014=100.
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