REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2130 DE 2023

( 140C 203 )

Por medio de la cual se establecen las especiales condiciones del trabajo
penitenciario en sus diferentes modalidades, su remuneracién y los parametros de
afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales y se deroga la Resolucion 4020 de 2019

LA MINISTRA DEL TRABAJO

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, y en particular las conferidas en
los numerales 2, 3, 7, 9y 11 del articulo 20 del Decreto 4108 de 2011, el
articulo 79 del Coédigo Penitenciario y Carcelario, modificado por el articulo 55 de la
Ley 1709 de 2014

CONSIDERANDO:

Que el trabajo penitenciario tiene una regulacién especial establecida en los
articulos 79, 81 y 84 del Codigo Penitenciario y Carcelario expedido mediante la Ley
65 de 1993; modificados por los articulos 55, 56 y 57 respectivamente, de la Ley 1709
de 2014.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.1.10.1.1 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, el trabajo penitenciario es la actividad
humana, libre, material o intelectual que, de manera personal ejecutan al servicio de
otra persona natural o juridica, las personas privadas de la libertad y que tiene un fin
resocializador, dignificante y de redencion de pena.

Que el trabajo penitenciario debe contar con la proteccién especial del Estado, siendo
un medio terapéutico dirigido al cumplimiento de los fines resocializadores de la pena
en concordancia con el articulo 4o del Codigo Penal, expedido mediante la Ley 599
de 2000 con relacion a los condenados, y asi mismo, es un medio dignificante dirigido
a preservar los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en
detencion preventiva.

Que al Ministerio del Trabajo le compete fomentar la participacion y cooperacién de la
sociedad civil y de la empresa privada, a través de convenios, tanto adentro, como
fuera de los establecimientos penitenciarios que faciliten y permitan la actividad laboral
de las personas privadas de la libertad.
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Que de acuerdo con el articulo79de la Ley 65 de 1993, modificado por el
articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, le corresponde al Ministerio del Trabajo establecer
las especiales condiciones del trabajo penitenciario, su remuneracion, asi como su
régimen de aseguramiento en riesgos laborales, proteccién en salud, y demas
requisitos para proteger los derechos de las personas privadas de la libertad que
desarrollen esta actividad como mecanismo de resocializacién y dignificacion.

Que el articulo 38-E del Cadigo Penal establece que la persona sometida a prision
domiciliaria podra solicitar la redencion de pena por trabajo o educacion ante el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de acuerdo con lo sefialado en esa
codificacién y asi mismo dispone que las personas sometidas a prision domiciliaria
tendran las mismas garantias de trabajo y educacion que las personas privadas de la
libertad en establecimiento de reclusion.

Que el Ministerio del Trabajo expidio la resolucion 4020 de 2019, por medio de la cual
se establecieron las especiales condiciones del trabajo penitenciario en la modalidad
indirecta, su remuneracion, los parametros de afiliacion al sistema de riesgos laborales
y se dictan otras disposiciones, la cual se hace necesario actualizar.

Que de acuerdo con la Ley 2292 de 2023 que adiciond el articulo 38-H del Cddigo
Penal, se determina la prestacion de servicios de utilidad publica como un mecanismo
sustitutivo de la prision para mujeres cabeza de familia consistira en el servicio no
remunerado que, en libertad, han de prestar las mujeres condenadas, a favor de
instituciones publicas, organizaciones sin animo de lucro y no gubernamentales,
mediante trabajos de utilidad publica en el lugar de su domicilio.

Que dentro del sistema de oportunidades ofrecido a la poblacién privada de la libertad,
el trabajo penitenciario y los servicios de utilidad publica se desarrollan en las
modalidades de administracién directa, administracion indirecta y administracion
independiente o autébnoma, ademas de los mecanismo sustitutivos de la prisién como
los servicios de utilidad publica.

Que el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Justicia y del Derecho realizaron mesas técnicas con las entidades responsables
y relacionadas con el Sistema Penitenciario y Carcelario con el fin de establecer los
parametros, reglas y condiciones de la afiliacion, cotizacion, seguridad y salud en el
trabajo de las personas privadas de la libertad, en libertad condicional; asi como la
afiliaciéon al sistema de riesgos laborales de las mujeres beneficiarias de los servicios
de utilidad puablica, con el objeto de proteger las diferentes modalidades de
condiciones de trabajo penitenciario asi como de los servicios de utilidad publica.

Que siendo el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) un
sistema diferenciado y de caracter restaurativo, el Estado colombiano debe garantizar
que la incorporaciéon de las y los adolescentes en conflicto con la ley, que asi lo
deseen, se dé con el respeto tanto a sus derechos fundamentales como laborales.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:
CAPITULO |
DEL TRABAJO EN PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion, establece las especiales condiciones del
trabajo de las personas privadas de la libertad (PPL) tanto procesados como
condenados o sancionados como son los adolescentes, conforme con su modalidad
y situacion judicial, entre las cuales podran acceder de forma directa, indirecta o
independiente, asi como los servicios de utilidad publica, ademas de establecer las
politicas para fomentar la participacion y cooperacion de la sociedad civil, de las
entidades publicas y privadas, a través de convenios.

Articulo 2. Modalidades de Trabajo Penitenciario. Las actividades de trabajo
penitenciario se enmarcaran en las siguientes modalidades:

1. Trabajo Directo: Cuando las personas privadas de la libertad ponen a
disposicion su fuerza de trabajo en actividades productivas o de servicios con
caracter ocupacional, de forma directa al establecimiento de reclusion o Centro
de Atencion Especializada y este asume la condicion de empleador.

2. Trabajo Indirecto: Es aquél que realizan las personas privadas de la libertad
con entidades publicas y privadas o personas naturales, dentro o fuera de los
establecimientos de reclusion o Centro de Atenciéon Especializada, y que son
autorizados mediante la suscripcion de convenios o contratos.

3. Vinculacion Independiente: Cuando las personas privadas de la libertad,
previamente autorizadas por la administracion del establecimiento de reclusion
o Centro de Atencion Especializada, adquieren sus materiales, para el
desarrollo actividades ocupacionales por cuenta propia.

CAPITULOIII
DEL SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA
CAPITULO Il
DE LA SEGURIDAD Y PRESTACIONES SOCIALES

Articulo 3. Remuneracion. La remuneracion es un elemento de dignificacion humana
y corresponde al reconocimiento econémico que perciben las personas privadas de la
libertad en razén a la utilizacion de su fuerza de trabajo fisica o intelectual, cuyo monto
no podra ser inferior al equivalente al salario minimo mensual legal vigente o

proporcional al tiempo trabajado.

1. El pago efectuado a las personas privadas de la libertad en virtud del trabajo
directo sera asumido por el centro de reclusion o Centro de Atencion
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Especializada de manera equitativa por tiempo real trabajado, conforme al
presupuesto y a los cupos asignados.

2. La remuneracion percibida dentro de las actividades de trabajo indirecto, sera
asumida por la persona natural, entidad publica o privada, por unidad de
tiempo, por obra, a destajo y/o por tarea, respetando el salario minimo legal
vigente o proporcional a este, y debera ser consignado por el total a pagar a
las personas privadas de la libertad por cada establecimiento en la cuenta
corriente denominada “Juridicos” a nombre del INPEC, atendiendo lo
establecido en el procedimiento de manejo de dinero version oficial y demas
reglamentos aplicables a dicho Instituto.

3. Para el caso de los establecimientos de reclusion a cargo de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, el manejo de los recursos por concepto de
remuneracion del trabajo penitenciario indirecto, se realizara de acuerdo con
los procedimientos internos establecidos para tal fin en la respectiva institucion,
respetando el salario minimo legal vigente o proporcional a este.

4. Para las actividades de trabajo independiente, el centro de reclusion o Centro
de Atencidon Especializada controlara los procesos de produccion e
implementara estrategias de comercializacion de los productos elaborados por
las personas privadas de la libertad siempre que estos cumplan con los
requerimientos técnicos exigidos, y se llegue a un acuerdo respecto del precio.
Los pagos seran entregados a la persona privada de la libertad de acuerdo con
los procedimientos internos establecidos para tal fin en la respectiva institucion.

Paragrafo. Por ningin motivo, en aquellos programas laborales creados o definidos
como actividad de trabajo remunerado, la administracion del centro de reclusiéon o
Centro de Atencion Especializada permitira la utilizacion de la fuerza de trabajo de las
personas privadas de la libertad de forma gratuita.

Articulo 4. Descanso. Las personas privadas de la libertad tienen derecho al
descanso derivado del trabajo penitenciario y como parte de la funcion
resocializadora.

Articulo 5. Afiliacion, cotizacion y cobertura en el Sistema de Riesgos Laborales.
Todas las personas privadas de la libertad que desarrollen actividades laborales
conforme al riesgo verificable deben estar afiliadas al Sistema General de Riesgos
Laborales. En las modalidades de trabajo directo e indirecto la institucion o persona
natural contratante que suscriba contrato o convenio debera realizar la afiliacion del
trabajador privado de la libertad al Sistema General de Riesgos Laborales generando
el pago de las respectivas cotizaciones, de acuerdo con la remuneracion que perciba
aqueél, sin que el Ingreso Base de Cotizacion pueda ser inferior en ningiin caso a un
(1) un salario minimo legal mensual vigente.

Las personas privadas de la libertad que realicen actividades de trabajo independiente
o por cuenta propia, conforme al riesgo verificable, deberan por intermedio del Centro
de Reclusion, realizar la afiliacion y cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales, de acuerdo con la actividad desempefada, siempre y cuando la persona
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privada de la libertad esté en condiciones de pagar la afiliacion y cotizacion, situacion
que debera ser debidamente justificada por el centro de reclusién. En todo caso sin
que el Ingreso Base de Cotizacion pueda ser inferior a un (1) un salario minimo legal
mensual vigente. Para el caso de los PPL en domiciliaria la afiliacion y cotizacion se
hara como trabajador independiente de manera directa ante la ARL.

Para el efecto se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. La tarifa de cotizacion a pagar en riesgos laborales se determinara de acuerdo
con la actividad econémica principal de la entidad o persona natural contratante
o del establecimiento de reclusion o Centro de Atenciéon Especializada donde
se preste el servicio, debiéndose pagar conforme con el riesgo laboral
verificable.

2. La afiliacion, novedades y pago se realizaran a través de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) o el sistema que se adopte
por el Gobierno Nacional, registrando a la persona como trabajador
independiente.

3. Si la persona privada de la libertad se encuentra afiliada como cotizante al
régimen contributivo en salud y al régimen de pensiones y tiene una orden de
trabajo autorizada por la entidad responsable del establecimiento de reclusion
o Centro de Atencion Especializada, debera realizar la afiliacion al Sistema de
Riesgos Laborales como trabajador independiente en la forma sefalada en la
Seccion 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072
de 2015 y pagar la cotizacion correspondiente.

4. Para el caso de los trabajadores independientes o auténomos, la deduccion
para el pago de la seguridad social se hara conforme al procedimiento que el
centro de reclusion establezca para tal fin, previa autorizaciéon del trabajar.

Paragrafo 1. En ningun caso de trabajo penitenciario clasificado como de alto riesgo
podra ser realizado por Persona Privada de la Libertad, que no acredite los
documentos pertinentes para su desarrollo que implique actividades como, trabajo de
alturas, trabajos eléctricos, espacios confinados, u otras actividades que impliquen
conocimientos técnicos, certificados o licencias de ley.

Paragrafo 2. Toda afiliacion, novedades dentro del sistema de aseguramiento de la
poblacién privada de la libertad, estara a cargo de la Subdireccion de Desarrollo de
Habilidades Productivas de la Direccion de Atencién y Tratamiento del INPEC.

Articulo 9. Afiliacion y cotizacion al Sistema de Riesgos Laborales en los
servicios de utilidad publica. La instituciéon publica, organizacion sin animo de lucro
o entidad no gubernamental, donde la mujer cabeza de familia presta su servicio no
remunerado en libertad, mediante servicios de utilidad publica, es quien debe afiliar y
cancelar el aporte a riesgos laborales.

Paragrafo 1. La tarifa de cotizacion a pagar en riesgos laborales se determinara de
acuerdo con la actividad desempefiada por la mujer cabeza de familia.

Paragrafo 2. Toda la afiliacion, novedades y pago de modalidad de servicios de
utilidad publica se realizaran a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
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Aportes y Contribuciones (PILA) o a través del sistema que adopte para este propdsito
el gobierno nacional, conforme al cédigo 64 denominado trabajador penitenciario.

Articulo 10. Seguridad y Salud en el Trabajo Penitenciario. Todas las personas
privadas de la libertad que desarrollen actividades de trabajo accederan al servicio de
salud, conforme con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1709 de 2014.

La entidad o persona natural contratante debera incluir a las personas privadas de la
libertad que desarrollan el trabajo penitenciario en su Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 11. Examenes médicos ocupacionales y elementos de proteccion. La
entidad o persona natural contratante debera asumir el pago de los examenes
médicos ocupacionales de ingreso, periddicos y de egreso, suministrar los elementos
de proteccion personal que requieran las personas privadas de la libertad para el
desarrollo seguro de sus labores; asi mismo, debe brindar inducciéon y/o
entrenamiento y proveer prendas de calzado y vestido de labor.

Paragrafo. En relacion con la prestacion de servicios de utilidad publica, los
examenes, elementos de proteccion personal y la seguridad y salud en el trabajo es
asumido por las instituciones publicas, organizaciones sin animo de lucro y no
gubernamentales en donde las mujeres condenadas realizaran su servicio de utilidad
publica.

Articulo 12. Proteccion a la vejez. Las personas privadas de la libertad menores de
65 afos podran ser afiliadas para acceso a los Beneficios Econdmicos Periddicos de
conformidad con la normatividad vigente en la materia.

El Ministerio del Trabajo determinara anualmente el monto del aporte correspondiente,
el cual debera ser descontado de la remuneracion percibida por la persona privada de
la libertad. EI INPEC o el centro de reclusion perteneciente al sistema penitenciario
nacional coordinara el giro de los recursos a la entidad a la cual se afilie a la persona
privada de la libertad.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION Y CONVENIOS

Articulo 13. Convenios o contratos de trabajo penitenciario. Los directores de los
establecimientos de reclusion de cualquier orden, en el marco de sus competencias
legales, reglamentarias y al procedimiento de cada entidad, podran celebrar convenios
o contratos con personas naturales, entidades publicas y privadas, que requieran
personal privado de la libertad para el desarrollo de actividades productivas,
intelectuales o de servicios.

Articulo 14. Requisitos para la suscripcion de convenios o contratos. Los
convenios y contratos celebrados con participacion de los establecimientos de
reclusion y personas naturales o entidades publicas y privadas para el desarrollo del
trabajo penitenciario deberan contener como minimo:
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1. La identificacion del servicio que se prestara, la duracion del convenio o
contrato y monto total del mismo.

2. Cantidad de personas privadas de la libertad a vincularse en el convenio o
contrato sin perjuicio del aumento o disminucion conforme a las necesidades.

3. Descripcion de las actividades que deberan desarrollar las personas privadas
de la libertad.

4. El monto de la remuneracion que percibira la persona privada de la libertad por

el trabajo o actividad realizada.

El horario y especificaciones de modo, tiempo y lugar para realizar las labores.

Obligaciones de las partes para el cumplimiento del convenio o contrato.

Indicacion de las actividades de induccion y/o entrenamiento que se le brindara

a la poblacion privada de la libertad para el desarrollo del trabajo o actividad a

realizarse.

8. Cumplir con las condiciones de aseguramiento en riesgos laborales de la
persona privada de la libertad, incluyendo lo referente a los examenes médicos
ocupacionales de ingreso, periédicos y de egreso segun corresponda;
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, elementos de proteccion
personal a cargo de la entidad o persona natural contratante.

9. La especificaciéon de la forma en que la entidad o persona natural contratante
garantizara la provision de insumos o materia prima necesarios para realizar la
labor por parte de la persona privada de la libertad.

10.Las responsabilidades de las partes respecto a las medidas de seguridad y
salud en el trabajo en la realizacion de la actividad contratada.

11.En el caso de los adolescentes se debera contar con autorizacion del Inspector
de Trabajo de la respectiva jurisdiccion.

Noo

Articulo 15. Reporte del trabajo penitenciario. La autoridad responsable del
establecimiento de reclusion registrara en el aplicativo Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) o el que tenga establecido para tal fin,
las actividades desempefadas por las personas privadas de la libertad en desarrollo
del trabajo penitenciario indirecto, asi como hara el registro de las mujeres
beneficiadas por el mecanismo sustitutivo de la prisién por servicios de utilidad
publica.

Articulo 16. Trabajo penitenciario extramural. Toda actividad de trabajo valida para
redencion de pena que se desarrolle por fuera del establecimiento de reclusién o del
domicilio, requiere de la autorizacion de la autoridad judicial o juez competente, para
el desplazamiento al lugar de trabajo, previo cumplimiento de las exigencias
normativas legales, reglamentarias y procedimentales vigentes.

Articulo 17. Accesibilidad para personas con discapacidad. Las entidades vy
autoridades responsables de los establecimientos de reclusién civiles, militares y de
policia de cualquier orden, en el marco de sus competencias, promoveran y facilitaran
las acciones necesarias para que tales establecimientos cuenten con espacios para
trabajo penitenciario, adaptados para el acceso de aquellas personas con algun tipo
de discapacidad.

Articulo 18. Enfoque diferencial. El acceso al derecho al trabajo de las PPL tendra
un enfoque diferencial e interseccional, donde podran acceder en igualdad de
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condiciones a las plazas de trabajo, de acuerdo con las competencias, capacidades,
habilidades, destrezas y cultura.

Articulo 20. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su publicacion y deroga
la Resolucion 4020 de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota. a los 1 4 DIC 2023

R

GLORIA INES RAMIREZ RIiOS
MINISTRA DEL TRABAJO

Vo.Bo.: Wilmer Andrés Pachén - Jefe Oficina Juridica f«)/
Vo.Bo. Edwin Palma Egea - Viceministro de Relaciones Laborales
Revis6. Juan Nicolas Escandon — Director Derechos Fundamentale&k s




