REPUBLICA DE COLOMBIA

By

MINISTERIO bEL TRABAJO

RESOLUCION NUMEROZ 5 () 7 DE 2022

(18 NOV 2022 )

Por medio del cual se conforma una comision denominada Grupo Elite de Inspeccion Laboral para
la Equidad de Género

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Ley 1257 de 2008, el articulo
32 de la Ley 1562 de 2012, los numerales 11y 15 del articulo 6 del Decreto No. 4108 de 2011, los
articulos 1y 4 del Decreto No. 4463 de 2011,

CONSIDERANDO

Que el Estado, en virtud del mandato Constitucional, debe proteger el trabajo en todas sus

modalidades, asi como, proteger y promover la defensa de todos los derechos que se derivan de su
ejercicio.

Que el Convenio 81 OIT sobre la inspeccién del trabajo (1947), ratificado por nuestro pais mediante
la Ley 26 de 1976 dispone en el numeral 1 del articulo 3 que el sistema de inspeccion estara
encargado de: “a. velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las
disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y
demas disposiciones afines (...), y b. facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a
los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales’.

Que el Convenio 129 OIT sobre la inspeccion del trabajo (agricultura) (1969), ratificado por la
Republica de Colombia mediante Ley 47 de 1975, reitera en el numeral 1 del articulo 6 lo dispuesto
en el Convenio 81 OIT.

Que el Convenio 111 OIT sobre discriminacion en materia de empleo y ocupacion (1958), ratificado
por Colombia, es un instrumento fundamental en esta materia tendiente a eliminar cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion.

Que el Convenio 100, sobre igualdad y remuneracion ratificado por Colombia, establece que todo
Miembro debera, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion de tasas de
remuneracion, promover y, en la medida en que sea compatible con dichos métodos, garantizar la
aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

Que la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer-
CEDAW, en su articulo 11, determina que los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos.

Que en el articulo 12 de la Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Cdigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones’,
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establece como medidas en el ambito laboral, que el Ministerio de Proteccion Spcial (esc!ndido
mediante Ley 1444 de 2011) ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes funciones:

“1. Promovera el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres e implementara
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial. 2. Desarrollara campafias para
erradicar todo acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito laboral. 3. Promovera
el ingreso de las mujeres a espacios productivos no tradicionales para las mujeres.

Paragrafo. Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) los empleadores y o contratantes,

en lo concerniente a cada uno de ellos, adoptaran procedimientos adecuados y efectivos para: 1.

Hacer efectivo el derecho a la iqualdad salarial de las mujeres.2. Tramitar las quejas de acoso sexual
y de otras formas de violencia contra la mujer contempladas en esta ley. Estas normas se aplicaran
también a las cooperativas de trabajo asociado y a las demas organizaciones que tengan un objeto
similar.3. El Ministerio de la Proteccion Social velara porque las Administradoras de Riesgos
Profesionales (ARP) y las Juntas Directivas de las Empresas den cumplimiento a lo dispuesto en este
paragrafo.”

Que los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, radican la competencia de la
vigilancia, control y cumplimiento de las disposiciones laborales y sociales en las autoridades
administrativas del trabajo.

Qué el articulo 32 de la Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, faculta al Ministerio del
Trabajo en la creacion de una Comision Permanente y Especial de las, les (los) Inspectoras (es) de
Trabajo que tendré a su cargo la prevencion y promocion en materia de riesgos laborales y la vigilancia
del estricto cumplimiento de las normas relativas a la prevencion de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades laborales y asi mismo, velara por el cumplimiento y observancia de las normas en
materia de salud ocupacional y seguridad industrial.

Que la Ley 1610 de 2013 ""Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo
y los acuerdos de formalizacion laboral’, establece en el articulo 3 que son funciones principales de
la inspeccion del trabajo: (i) preventiva; (i) coactiva o de policia administrativa; (iii) conciliadora; (iv)
de mejoramiento de la normatividad laboral, y; v) de acompafiamiento y garante del cumplimiento de
las normas laborales del sistema general de riesgos laborales y de pensiones.

Que el Decreto No. 4108 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo.”, en su articulo 6, le asigna al Despacho
del Ministro del Trabajo, la funcién de promover la proteccion del derecho al trabajo, los derechos
humanos laborales, los principios minimos fundamentales del trabajo y dirigir el ejercicio de inspeccion
y vigilancia, sobre las entidades, empresas, trabajadores, grupos y demés instancias que participen
en la generacién, promocion o ejercicio del trabajo y el empleo de acuerdo con lo sefialado por la ley,
y en los numerales 1y 4 del articulo 27, establece en la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial, la funcién de orientar los procesos para desarrollar las politicas de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control de trabajo, con el fin de dar cumplimiento a las normas legales,
reglamentarias y convencionales sobre frabajo y coordinar el cumplimiento de las funciones a cargo
de las direcciones territoriales, e inspecciones de trabajo con métodos y procedimientos unificados.

Que el Decreto No. 4463 de 2011 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de
2008," en el articulo 1°. le fija al Ministerio del Trabajo en el marco de sus competencias definir las
acciones necesarias para promover el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres,
implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campanas
de erradicacion de todo acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito laboral, asi
como en el articulo 4°, el de generar acciones de inspeccion, vigilancia y control en cuanto a la
vulneracion de los derechos laborales de las trabajadoras.
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Que la Resolucién 345 del 11 de febrero de 2020 “Por fa cual se adopta la Politica Publica de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control (PIVC) del Trabajo; Comprometidos con el Trabajo

Decente 2020 - 2030", establece como ejes orientadores de las decisiones y acciones los siguientes
principios, entre otros:

1. Prevalencia de los Derechos Fundamentales: En las relaciones laborales prevalecera la
aplicacion y el reconocimiento de los derechos fundamentales de los frabajadores, sobre
cualquier otra norma o formalidad. La Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del trabajo
continuara ajustando sus decisiones a los principios, valores, normas y derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica, asi como en los instrumentos intemacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad.

(..o)

4. Principio Protector: Las autoridades deben propender por la proteccion de la parte mas débil
de las relaciones laborales, en aras de generar condiciones de equidad y propiciar actuaciones
Justas. EI deber de proteccion al trabajo por parte del Estado supone que la institucionalidad
genere y desarrolle mecanismos que permitan una capacidad de respuesta agil y oportuna en el
amparo y garantia de ejercicio tanto de libertades, como de derechos, en el relacionamiento
individual y colectivo del trabajo.

()

8. Prevencion: La accion del Estado Colombiano estara orientada a fortalecer los mecanismos que
aseguren condiciones justas y dignas en las relaciones del frabajo, para ello centrara su accion
en un enfoque preventivo que permita enfrentar los riesgos de vulneracion de los derechos de
los trabajadores.

Que, en el ejercicio de estas competencias, le corresponde a la Direccion de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Gestion Territorial del Ministerio del Trabajo, ejercer la funcion de Inspeccion, Vigilancia y
Control, como mecanismo de proteccion, para lo cual debe fortalecer los procesos de la Inspeccion
del Trabajo y a las, les (los) Inspectoras (es) del Trabajo y Seguridad Social, en los instrumentos de
prevencion y proteccion de los derechos laborales de las mujeres, poblacion LGBTI, personas con
orientacion sexual diversa e identidades de géneros diversas y poblacion de especial proteccion.

Que el Ministerio del Trabajo ha realizado avances en el abordaje de proteccion de los derechos de
estas poblaciones, pero las violencias de género, constituyen formas de riesgos laborales en los
entornos de trabajo y contribuyen a las desigualdades de género en el ambito laboral, por lo que
desde la inspeccion, se deben identificar las conductas y prevenirlas, promoviendo el ejercicio pleno
de los derechos y sancionar las infracciones que atenten contra las normas nacionales e
internacionales.

Que en el Nivel Central, Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales, Inspecciones de Trabajo del
Ministerio del Trabajo, se cuenta con las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad Social, que
realiza en algunos caos la inspeccion sin profundizar en las vulneracion de derechos laborales desde
una mirada diferencial y de género, situacion que ha lievado a disminuir la atencion y los recursos
dirigidos a los riesgos laborales para las mujeres, personas LGBTI, personas con orientacion sexual
diversa e identidades de géneros diversas y poblacion de especial proteccion, por lo que es urgente
tomar medidas de incorporacion de elementos técnicos de abordaje de la inspeccion laboral
transversalizadas con enfoque diferencial, derechos de las mujeres y de género con mirada territorial
e interseccional; que requieren conocimientos, destrezas, habilidades e instrumentos especificos
necesarios para ejecutar su labor de inspeccion, para asi fortalecer las acciones de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control.

Que, de acuerdo con lo anterior, se pretende mejorar la atencion de la poblacion trabajadora mujer,
LGBTI, personas con orientacion sexual diversa, identidades de géneros diversas y poblacion de
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especial proteccion por lo que es fundamental contar con un grupo espgcializado de las, Ieg (los)
Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad Social, con conocimientos especificos en enfoque de género,
y asi conformar el Grupo Elite de Inspeccion Laboral para la Equidad de Genero.

Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Conformacién. Conformar la Comision denominada el Grupo Elite de
Inspeccion Laboral para la Equidad de Género, integrada por las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo
y Seguridad Social, pertenecientes a las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales, la Unidad de
Investigaciones Especiales, y del Nivel Central del Ministerio del Trabajo, con conocimientos
especificos para abordar inspecciones y actuaciones con enfoque diferencial derechos de las mujeres
y de género con mirada territorial e interseccional, tendientes a prevenir y sancionar las conductas
generadoras de violencia de género conforme a ley, disminuir la brechas de género en el ambito
laboral y garantizar los derechos laborales de las, les trabajadoras (es).

ARTICULO SEGUNDO. - Alcance. El Grupo Elite de Inspeccién Laboral para la Equidad de Género
tendra caracter Nacional, con cobertura en todo el Territorio Nacional, a través de las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Trabajo, y actuaran bajo las instrucciones de la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial.

Las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad Social, que conformen el Grupo Elite de
Inspeccion Laboral para la Equidad de Género, adelantaran las acciones de prevencion, inspeccion,
vigilancia y control, de acuerdo con las competencias establecidas el articulo 32 de la Ley 1562 de
2012, asi mismo, en ejercicio de la funcidén preventiva, realizaran visitas preventivas y reactivas
tendientes a verificar el cumplimiento de las disposiciones legales de proteccion reforzada hacia la
mujer, e identificar situaciones de discriminacion en la poblacién LGBTI, personas con orientacién
sexual diversa, identidades de géneros diversas y poblaciones de especial proteccion vulnerables en
areas como: ingreso y seleccion, promocion y desarrollo, capacitacion, remuneracion y salarios,
prevencion y atencion de violencias de género y contra las mujeres en el ambito laboral, conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral con corresponsabilidad, ambiente laboral salud y seguridad en
el trabajo, comunicacion no sexista y lenguaje incluyente.

De encontrar mérito, el Grupo Elite de Inspeccién Laboral para la Equidad de Género, podra iniciar o
enviar toda la informacion pertinente al Grupo Interno de Trabajo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control (PIVC), o Riesgos Laborales, segun sea la infraccion, o quien haga sus veces en
las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales, Inspecciones de Trabajo, segun el area de
jurisdiccion o Unidad de Investigaciones Especiales, con el fin de valorar la pertinencia de iniciar,
adelantar y finalizar los procedimientos administrativos sancionatorios pertinentes para verificar
posibles conductas de vulneracion de los derechos laborales en razon del sexo, la identidad de
género y/u orientacion sexual en el entorno laboral.

Las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad Social que hagan parte de este Grupo Elite.
tendran alcance a nivel nacional y actuaran bajo las instrucciones de la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial.

PARAGRAFO. Las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo, de este Grupo Elite, estara conformada por

una lista, cuya designacion, se hara desde la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial.
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ARTICULO TERCERO. - Funciones. Las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad Social

que conformen el Grupo Elite de Inspeccion Laboral para la Equidad de Género, tendran las siguientes
funciones:

a. Realizar de oficio 0 a solicitud de parte inspecciones y re inspecciones a los centros de trabajo
de manera aleatoria (Mapeo de georreferenciacion), focalizadas en sectores y actividades
economicas con mayor presencia de mujeres (feminizados) o con alta vulnerabilidad de
derechos por razones de género, para verificar las practicas de los empleadores en materia
de acceso al empleo en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, salario minimo,
igualdad salarial y de los derechos laborales de las trabajadoras, y poblaciones LGBTI,

personas con orientacion sexual diversa, identidades de géneros diversas y poblacion de
especial proteccion.

b. Efectuar jornadas de Inspeccion a empleadores, para verificar el cumplimiento y respeto de
las normas de no violencia contra las mujeres — poblacion LGBTI, asi detectar posibles casos
de vulneracion de los derechos laborales y trato diferenciado, hacia estos grupos sociales, en
razon al sexo, identidad de género y orientacion sexual en el ambito laboral.

¢. Brindar orientacion laboral a empleadores y trabajadoras (es) en materia de enfoque de
género con el fin de promover los derechos labores, formalizacion y prevenir la violencia
laboral y economica contra las mujeres, la poblacion LGBTI, personas con orientacion sexual
diversa, identidades de géneros diversas y poblacion de especial proteccion.

d. Activar la ruta de atencion cuando se detecte algun tipo de vulneracion durante el transcurso
de la visita a las, les (los) trabajadoras (es) que pueden ser victimas de trata con fines de
trabajo forzado o explotacion sexual, realizando la denuncia de modo que se busque la
seguridad de la persona, su asistencia y ayudas.

e. Implementar durante la ejecucion de la actividad las medidas urgentes, que, dentro del marco
de competencia de los actores involucrados, sean necesarios como: clausuras, retiro
inmediato de un menor de edad, y su derivacion a la institucion competente, entre otras.

f. Realizar informes con enfoque diferencial, derechos de las mujeres y de género con mirada
territorial e interseccional que den cuenta de las brechas, discriminaciones y violencias que
en el ambito laboral formal e informal.

g. Realizar inspeccion laboral con enfoque de género en ambitos formales e informales que se
identifique vulneracion de derecho laborales por razon del sexo, identidad de genero u
orientacion sexual.

h. Las deméas que les asignan el ordenamiento juridico vigente a las, les (los) Inspectoras(es)
de Trabajo y Seguridad Social y que se sean necesarias para el logro del objetivo de este
Grupo Elite.

ARTICULO CUARTO. - Competencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 32 delaLey
1562 de 2012, Decreto No. 4463 de 2011, y aquellas que las modifiquen o complementen, las, les
(los) Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector
privado y de derecho colectivo del trabajo del sector puiblico.

En virtud de lo anterior, EI Director (a) de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, 0 el
respectivo Director (a) Territorial comisionara a las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad
Social para adelantar las funciones sefialadas en el presente acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO. - Lineamientos. Las, les (los) Inspectoras (es) de Trabajo y Seguridad Social,
que integran el Grupo Elite para la Equidad de Género, deberan desplegar la debida diligencia y
especial cuidado para salvaguardar los derechos, privacidad y garantias de las, les (los) trabajadoras
(es), conforme al Principio Protector establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de
Colombia, bajo los siguientes lineamientos:

a. Aplicar el Protocolo de inspeccion Laboral con enfoque de género en el entorno laboral.

b. Lainspeccion se realizara de oficio o a solicitud de parte. En la planeacion de la Inspeccion
de oficio, se podrén tener en cuenta los diagndsticos y las recomendaciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, Procuraduria General de la Nacion, Migracion
Colombia, Secretarias e Instituciones del orden nacional, departamental y/o municipal, ONGs,
organizaciones sindicales} y empresariales etc.

c. Deberan realizar el analisis de la experiencia adquirida, asi como aplicar indicadores
construidos para este fin, con el objeto de medir la efectividad de las acciones desarrolladas
en la labor inspectora con enfoque de género y proponer mejoras, para esta esta actividad
en pro de la prevencion y proteccién contra la violencia de género y disminuir las brechas de
género en el entorno laboral.

ARTICULO SEXTO. - Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion. ]
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los ] 8 NOV 2029
Qi

gLORIA INE M \

MIREZ RIOS
Ministra del Trabajo

Proyecta: Luz P. / Johana M.
Reviso: Amparo A./ C. Riaiio / Lina A. / J. Aldana
Aprobo: C. Dussan. / Piedad C.




