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*Por el cual se establecen inearmientos raspecto de Ja inspeceion, Vigitancia y Conirol quese .

*adelanta frente al contenido del arficulo 63 de Ja Ley 1429 de 2010"
| LAMNISTRADELTRABAJO

- én ejercicio de sus facuades constiucionalés y egales, y en especial as que les confire.el -
+-...numeral 10 del articulo 2 el numeral 27 el arficulo 6° del Decreto 4108 de 2011y, ...

- /CONSIDERANDO . ...

Que de acuerdo con el articulo 208 Constitucional, corresponde a.fos Ministros, entre ofrasfunciones,
y dentro de los principios de fa administracion publica, dirigir la.actividad administrativa y gjecutar a
fey. De igual manera, e articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra: “La funcidn administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrollan con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, - eficacia, economia, celeridad, .imparcialidad -y. publicidad,-mediante. la

descentralizacién, la delegaciin y1a desconcentracion de funciones.” - .

Que ¢l articulo Yo del Codigo Sustantivo del Trabajo en materia de proteccion al trabajo, establece:
"El trabajo goza de la proteccién del Estado, en.fa. forma.prevista en.la Constitucion Nacional y fas.
leyes. Los funcionarios publicos estan obligados a prestar a los trabajadores una debida y oportuna
proteccion para Ja garantia y eficacia de sus derechos, de acuerdo con sus atribuciones,” .. .- . .

Que el articuio 1o del Decreto 4108 de 2011, define los objefivos del Ministerio del Trabajoy establece
que se realizan “a través de un sistema efectivo de vigilancia, informacién, regisiro, inspeccion y
control; asi como .del entendimiento y ,diaj!ago Social para -l buen -desarrolio de las- refaciones

laborales.” . .

Que el articulo 6 del sefialado decreto, en su numeral 15; describe las funciones del.Despacho. del
Ministro del Trabajo, indicando que ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el
Articulo 61 de fa Ley 489 de. 1998, debe; "Dirigir el.gjercicio de inspeceion. y vigilancia sobre jas
entidades, . empresas, trabajadores, grupos y. demas. instancias que participen en la:generagion, - :
promocion o.ejercicio del trabajo y el empleo de acuerdo con lo sefialado por laley”. - . . . .
Que etnumeral.2 del articulo 3.de la Ley 1610 de 2013, sefiala que la autoridad de policia del trabajo

tiene la ff_acui,%ad;coerciti\;a,defrequerir 0 'sancionar.a los responsables de la inobservancia o-violacion

 delas normas de trabajo, dentro.de los criterios de proporcionalidad y razonabiidad:. . .- .. .. .

Queta Ley 50 de. 1990 en su articulo 71.y subsiguientes establecio que el envio_de. trabajadores en
mision -a-empresa usuaries. inicamente podra. ser.realizado. afravés - de emnpresas e servicios
temporales. cuyo dnico.objeto coresponde a fa prestacion de servicios. a ferceros:beneficiarios para
colaborar temporalmente .en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor . desarrollada por.
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Continuacion de Ia resolucion: “Por el cuel_‘s_a establecen lineamientos respecio de la Inspeccion,
Vigilancia'y Control que se adelanta frente al confenido def Articulo 63 de fa Ley 1429 de 2010"

personas naturales, contratadas directamente por Ja empresa de-servicios temporales, Ia cual tiene
con respecto de éstas el caracter de empleador. '

Que el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 establece que: “Ef personal requerido en foda institucion
y/o empresa publica y/o privada para el desarrolio de las actividades misionales permanentes no
podra estar vinculado a fravés de Cooperativas de Servicio de Trabajo Ascciado que hagan
infermediacion faboral 0 bajo ninguna ofra modalidad de_vinculacion que afecte los derechos
constitucionales; legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. {...)°

Que la Ley 1753 de 2015 por medio de Ja cual se expidio el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018
“Todos por un nueve pais” establecié en el Articulo 74 que: “El Gobiemo Nacional bajo la coordinacion
del Ministerio del Trabajo, adoptard la politica nacional de trabajo decente, para promover la
generacion de empieo, la formalizacion feboral y la proteccién de los trabajadores de fos secfores
piblico y privado. Las entidades territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de
desarrollo, en concordaricia con los fineamientos que expida el Ministerio del Trabajo”. “El Gobiermo
Nacional también fjeré las reglas para garantizar que las empresas cumplan plenamente las normas
laborales en los procesos de fercerizacion.”

Que el Gobierno Nacional reglaments el contenido del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, mediante
el Decreto 2025 de 2011 respecto de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asoclado y el
Decreto’583 de 2016 frerite a las otras formas de vinculacion a la cual se refiere la sefiatada Ley. El
contenido de‘ambos decretos fuie fricorporado al Decreto Unico Reglamentario del-Sector Trabajo. -

Que'los Decretos 2025'de 2011y 583 de 2016; fueron objeto de nulidad parcial de su contenido por
parte ds la Seccion’ Segunda del Consejo de Estado. Respecto del Decreto 2025 de 2011, mediante
Sentencia No. 11001-03-25-000-2011-00390:00 (1482-2011) def19 de febrero de 2018, se declard
la nulidad de los articulos 2, 4 {incisos primero y tercero), 5, 9y 10. En cuanto al Decreto 583 de 20186,
mediante Sentencia No. 11001-03-25-000-2016-00485-00 (2218-2016) del 6 de julio de 2017 se
dectard lanulidad de'los numerales 4y 6 del atticulo 1. -~ Lty L el A

Que mediante ¢! Decreto 683 del 18 de abril de 2018; e derogd él-’*Cépitulf'j’z"defﬁtufo'3 dé la parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y ef Decreto
583592@1'5:“5 iy s B s S B e e Sl 5T e st B ™ i Rt O el

Quie lanulidad parcial de! Decreto 2025 de 2011 y ta derogatoria déf Decréto 583 de 2016, no afectan
las competencias constitucionales ni legales del Ministerio del Trabajo para adelantar los
procedimientos administrativos sancionatorios que deban desarroliarse cuando se presente una
infraccion-frente a lo‘fegulado en el articulo 63 de fa Ley 1429 de 2010~ -~~~ - -

Que la’ normatividad: colombiana ha sefiglado qué fas actividades de- Intermediacion’ Laboral se
desarrollan desde tres perspectivas. La primera de ellas, a través de'la figura del Simple Intermediario,
coritenida en el articulo*35 del-Cédigo Sustantivo del Trabajo, enteéndido este; como aquellos que
contratan servicios de otras para ejecutar trabajo en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador,
La-'segunda perspectiva’ corresponde: al servicio dé intermediacion-en ta-gestién 'y colocacion de
empleo contenido en el articulo 2:2.6.1.2.17 del Decreto 1072 de 2015, cuyo objetivo es registrar-a
demandantes y oferentes de mano‘de obra y vacantes, hacer orientacion ocupacional; preseleccionar
y remitir los oferentes a los demandantes de mano de obra y de esa manera generar una refacion
laborat ¢on el tercero que contrata ek sefvicio; sinqué el infermediaric adquiera responsabilidad faboral |
algunai Finalmente; la tercera corresponde-al envio“de trabajadores’ en” mision ‘para colaborar =
temporalmente a empresas 0 instituciones en el desarroilo de slis ‘actividades, la-cual Gricamente
- podra ser.desarroliada por las-empresas de‘servicios temporales segln 1o establece ef articulo 71°de
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Vigiancizy Control e s adelanta frente al contenido del Articulo 63 e fa Ley 1429 06 2010"

o b&hiiny'ééféh-_dé_fa réisé_l&ic_iéh:"‘Po;éf cual se gstablecen lineamientos respecto de fa Inspeccion,

la Ley 50 de 1990 el Decreto 4369 de 2006 hoy incorporado en el Decreio Unico Reglamentario de
Sector Trabajo, Decreto 1072 de 2016, - 7 T T R R

Que la figura de !a tercerizacion, subcontratacion u “outsourcing”, se encuentra encaminada a que
mediante una relacion coniractual de naturaleza civil comercial eritre dos partes, aquel que requiere
se le suministre ‘bienes y/o servicios contrata a un fercero especializado para gue safisfaga su
necesidad, el cual ejecuta su actividad con autonomia’e independencia, situacion igualmente
establecida en el Codigo Sustaniivo del Trabajo en su articulo 34, ef ciial no s6l6 ‘establece lo
sefialado, sino que presenta Ta figura de fa sol ad como. garantia de-los deréechos de los

trabajadores. "
Que el fensmeno de Jatercerizacion es una realidad en las sociedades contemporneas y hacs parte
fundamental def giro normal e los negocios. La tercerizacion o subcontratacion es dinamizadora de
ta economia de un pais y de la potencializacion de sus industrias, y claramente &s una herramierita
de formalizacion laboral dado” que se constituye en. una. fuente de emplec que disminuye la

informalidad y sus efectos.

Que dentro de esta categorizacién no cabe el suminisiro o vinculacion de’ personal mediante un
tercera proveedor, por Gtianto, como v se indich, solaments las Empresas de Servicios Temporales
son las autorizadas para realizar actividades de intermadiacion laboral, entendida como ‘el envio de
trabajadores en mision. .

Quie, en todo caso, es importante precisar que la tercerizacion y la intermediacion Jaboral son figuras

totalmente dferenciadas, pero en Ia sjecucién de ambas, siempre se dsbe garantizar los defechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las' riornas Jaborales vigentes de lo

Que tercerizar o Subcontratar en el marco estiicto de lo pretendido por dicha figura ng es legal. ni
- prohibido por nuestra legislacion, pero lo que si se encuentra prohibido es la intermediacion laboral
IR Dy L Loy i e e GRS e e Ry 2 SRS i PR e e

Que la principal problematica que se ha generado con los procesos de inermediacion de personal
desde el punto de vista de 1as relaciones Iaborales, radica eén que en algunas ocasiones se ha
equiparado el suministro o provision de personal para realizar acividades propias def objeto de su
empresa, a la prestacion de un servicio 0 suministro de un bien, operacién que no es permifida en
nlestio ordenamiento jurdico, pues 1os trabajadores no.son tna mercancia, por 1o qué fa regla
general es fa contratacion directa por parte dé la empresa de sus trabajadores a través de contratos
indiiduales dei trabsjo segiin o dispuesto en los articulos 22, 23, 24 y concordanies del Codigo
Sustantivo def Trabajo, donde se define el contrato laboral comg aquel en ef cual una persona natural

se obliga a prestar un servicio personal, bajo dependencia o subordinacion def empleador recibiendo
Lna remuneracion por su labor. PR L Vi
Que el abuso de a igura de a ntermiediacion laboral hagenerado en el pasado episodios muy graies,
uno de. elios, lo que sucedio.con las llamadas Coopérativas. de Trabajo Asociado, (CTA), Jas cuales a
pesar de tener

las necesidades de sus asociados y dé Ta comunidad en general, fueron utilizadas para suministrar
personal a empresas que las contrataban, en algunios casos de forma directs y en ofros. de forma
simuiada, generandose unos procesos de flexibilizacion faboral de forma imeguiar y por ende
conllevando a una violacion. flagrante de las garantias y derechos de los trabajadores en materia
indiviual y colectva el trabaj. Esto conllevd  que el Gobiemo Nacional aclarara & concepto de
intermediacion laboral. mediante regulacion y enfocara sus esfuerzos respecto de fa prohibicion a

sar de tener un objefo legal como lo es ef desarrolio de actividades economicas, profesionales o
intelectuales, con-el fin de producir en comun bienes, ejecutarobras o pres servicios para satisfacer
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Contmuacmn de la resoiucron : ‘Por e! cual se estabfeoen .fmeamfenms respecfo de Ia Jrzspeccron
Vigitancia y Com‘ml que se ade!anta frente al confemdo def Artlcm'o 63 dejaLey 1429 e 2010

‘Gstés dé desarrollar las actividades de envio de tEéBéjadéfés ::eh"rﬁfi’sién'j'sq}igﬁgq ‘_;a,"iﬁéé: .ééhi;‘_'ibnﬁéd_as
y disueltas. 1S i i

Que, a pesar de o ar;ter:or es clarc que nuevas form s de sumsmstrar : ‘rsonal d forma |legal han
ve do surg;encto a través del uso mdebldo de ofras fic guras‘ tales co' Mo los Contratos Sindicales 0 las
: ) icadas, entre ofros, que; si bien s ciérto, son leg _Ies'por di
de_[a Ley, cuafnda se utilizan de forma. rxreguiar-termman afectando lo '
'trabagadores Oftro e;emplo det mal uso de Ja figura de la intermediacion laboral s
algunas Empresas de Servicios Temporales, institucion reglada por Ley 50'de 1990 y el Dec;eto 4369
de 2008, este Gitimo, hoy contenido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Es asi
como a pesar, de estar claro que se pueden contratar sus servicios en casos especificos como cuando
56 trate de tabonas ocasmnalefs accadentales 0 trans:tonas de requer!rse por. ause’nc;as del personal
de planta por estar en vacaciones
producczbn en temporadas especuf cas por un tezmmo de se|s (ﬁ) meses prorrogab ' :
{6) méses’ mas, que no pueden suplirse con el personal de planta, necesitandose coniar con mas k
versonal del existente, su uso se ha excedido en ocasiones, para convertir €l persorial €N mision en
personal externo permanente, vulnerando fog derechos de los trabajadores en materia individual y
colectiva, o que ha. arrojado’ mvest:gamones Y sancsones por pafie del ansteno en !as d:stmtas
Drrecczones Temtor;a{es del Trabajo '

Que, en la legislacién colombiana, no se encuentra prohibida la figura de fa tercerizacion propia del
derecho comercial o civil, sin embargo, su uso puede traspasar Jas fronteras de la legalidad cuando
sé equupara eI suministro de personal ala prestacmn de un servicio 0 la adquI ion de un bien, pues .
en Columbta Ia regla general esita coniratacton directa per parte de un empieadar de 8L 'ba;adores '
a través de un contrato individual de trabajo. Por tanto, el suministro de personala tércer usuarios
es una actividad que no se encuentra autorizada, ya que lo que se suministra, de acuerdo a 1o
establecldo en el art;cuto 968 de Cédlgo de Ccmecho son los blenes ylos servicios. .

Que como se deriva del marco normativo prev:amente resefiado, en espec;ai el arficiilo 63 de la Ley
1429 de 2010, el articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 71 de la Ley 50 de 1990,
solo las Empresas de Servicics Temporales estan autorizadas para hacer lntenned;amon Laboral,
entendida’ ésta’ como eI envio de trabajadores en mrsmn a terceros para ejecutar Ios senncnos
temporales de colaboracron ceﬂtratades por este : \

Que; ‘en todo caso, es ciaro que no es posable‘a ravés de fic guras taies como Jas. Cooperatwas y‘
Precmperatwas de Trabajo Asocnado eI Contrato Sindical, las Empresas Asociati s de Trabajo, asi
como. a través de cualguier tipo socsetano tales como SAS LTDA, SA, § en,C' entre ‘ofres, ei‘
summlstro de personai demanera dnrecta mdrrecta 0 apareme prohtbmtén que ge eniiende hasta en
fos procesos de teroenzamon puesto que’ el objeto de estos ultimos no debe ser. el enwe de
trabajadores eh misién a sis usuarios.

Que las autoridades administrativas que ejercen fa inspeccion, vigilancia y control.en el Ministerio del
Trabago afmomerito de estar ante una actuacion admm:stratwa por 1nteﬂned|a<:1on laboral ﬂegal cuyo'
fin sea el suministro de’ p_ersonal deben ‘tener en cuenta que’ solo* las Empresas de” Servicios
Temporales estan autorizgdas para realizar mtermed|acmn laboral de acuerdo a su regiamentacion
espectﬁca y que el uso deéstas u otras fi guras con a finalidad de desconaoerles gafannas laborales
de”-orden” mdlwduai o colectlvo a ios trabajadores constituye causal para saﬂaonar
admsms{ratwamente

Que al momento de adelamarse la respectzva actuacsén admfnzstratlva se debe valorar eI acewo
probator;o exrstente enel plenano a fin de detérminar cual'és [a f nahdad enel summlstro de bienes y
servicios que el tercero realiza con fa persona natural o ;und:ca quelo contrata, pues silarazon de
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de lntemedlamon Laboral llegal, en lo que corresponde aias funcuones de. lnspecmon

Cnmmuacz i6n ﬁ._de !a reso!uc': : ,
V;g:.'anma ¥ Confm.' que se ade!anra frente a! contemdo def Arf:cu}c 63 dela Ley 1 429 de 201 o

sernoesel summlstro de ia actlwdad {baen 0 servicio) sino de la persona mdmdualmente considerada,
ya sea de’ manera. dlrecta 0 encubierta, se tipi?' carla una m’termedlacmn Iaboral degal y por tanio
procede una sanmon admmlstraﬁva Sy

Que lo anterior, en desarrollo de los principios de legalidad de la actuacion administrativa, debido
proceso que se debe aplicar en fodo procedimiento sancionatorio, e imparcialidad de la autoridad
admmlstratwa se ‘convierte. en los cntenos que marcan da pauta 2N ‘ateria sancionatoria
admmlstratzva de ]as relacrones !aborales y es lo que debe analizarse culdadosamente por la
autondad admmistratwa del‘trabajo al adelantar una snvesugamon admmlstraiwa, 2 fravés de la
s y pertinentes dentrd del marco, de Inbre aprectamon de Ias pruebas

| derecho probatorac AN ‘ ,

y- de la'sana cntlca'que mspy _

Que una vez determmada la ex:sterzcna de una conduc*a mfractora ol funcuonarlo que adelanta la
mvestlgamon debe motwar el acto admzmstratwo demostrando que derechos Iaboraies individuales Y

 colectivos se han cerceriado con tal actuar, es dedir si tal mtermedaacmn Iaboral :Iegal Tleva implicita

la afectacion de los salafios y prestaciones de [os' 1rabajadores 1a no afiliacion al sisterna de seguridad

- social entre otros 0 la sistemética intencion de disminuir el nimerd de afiliados 2 una orgamzac;on

smdlcat ode desestimu!ar ia aﬁhacm 2 Ias mismas entre otms

Que con ei f.in de dar cumpﬁmlento a Ios numera!es 1 1 Y. 15 der artzculo 6 del Décreto 4108 de 2011 '
y donde se_encor jignda al Mfmstro del Traba;o, velar por !a prcmomon de Ios derechns de ins

trabajadores asi como’ dmgir ei e;erc:uo de la inspeccion y. wgslanma de las relacmnes de trabajo
este Despacho corisidera necesario emitif un coniunto de lineamientos orlenfadores respecto a.cémo
debe ejercerse la Inspeccion, Vigilancia y Control por parte de las Direcciones Temitoriales ¥ sus
funcionarios, en fo que corresponde a la aplicacion e interpretacion del articulo.63 de la Ley 1429 de
20?0 cuando &l personal requerido. en ung. mshtumén yfo empresa pubﬂca yio pnvada para el
desarrollo dé las actividades msssonales permanentes se encuentre vinculado bajo Cooperaﬂvas y

Precooperatwas de Trabajo Asm:ado y olras modalidades de vmculac:on dlferentes “que hagan M

intermediacion laboral rlegal que afecte los’ de;ecbos consﬁtucaonates Jegales y prestacionales
consagrados en ias normas iaborales wgentes ' : T ™

Que las anteriores consideraciones, asi como los lineamientos que se fijan a conlinuacion, sirven |

como Criterios oriéntadores para el desarrolio de las actuaciones administrativas en &l tema concr_eio
Vigilancia,

Control, que ejercen ias autoridades administrativas del trabajo, por o cual se deben entender
armonizadas con las disposiciones especificas contenidas en las Leyes 50 de 1990, 1429 de 2010 y
1753 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector del Trabajo, Decreto 1072 de 2015 -y demds
normas concordantes con fa materia.

En virtud de lo anterior, este Despacho, -
U pIsPONE:

PRIMERO,, En el gjercicio de las actuaciones. ‘administrativas. que se adelanten por parte de los
funcionarios del Ministerio del Trabajo, debe entenderse como mtermemacmn Iaboral

a). El envio de trabajadores en mision para. colaborar femporalmente. a_empresas o
.- insfituciones ‘en el desarrolio de sus actividades, Fsta actividad Gnicamente podra ser
desarrollada por las empresas de servicios temporaies seglin el articulo 71 de fa Ley 50 de
1990 y el Decreto 4369 de 2006 hoy incorporado en &l Decreto Unico Reglamentario No.

7 'fF'or el cuar‘ se estabfecen lmeamfenfos respecto de Ia .‘nspeocron ' ]
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Contmuacmn de fa resolucmn "Per e.' cual se'esfab!ecen lmeam;entos respecto de !a fnspecmn
Vigitancia y ‘Control que se adefanta frente af contemdc de! Atticiilo 63 de fa Ley T 42? de 2010"

' 1072 de 2015 Por o tanto esta actw o ,d'no esta permmda a mnguna persona natural 0
 juridica que no esté debidamente acreditada como Empresa de Servicios, Ternparales a

través de una autorizacion otorgada por este Ministerio y solo se adelantara en los casos

. .Quelateya asi Iohayaautonzado

Iy El sennclo de mtennedzacron enla gestion y coiocamon de empleo oantemdo en el artrcu!o

7 226.1,2.17 del Decreto 1072 de 2015, cuyo objetivo es reglst r ademandantes y oferenies

" de mano.de obra y vacanies, hacer. orientacion ocupacional, preseiecmonar y remitir fos

i oferentes a los demandantes de mano de obray’ de ésa manera generar una relacién faboral

" con el tercero que contrata el servicio, sin que ¢l intermediario adqulera responsab1hdad

faboral alguna. Las empresas que adélantan ‘este tipo de’ servicio deben”cumplic cort 1o

. establecido en las normas Jegales y. reglamentarias scbre la ‘materia. Este servicio se

“encuentra hoy prestado por las’ agenc:as pubhcas ¥y p:wadas de gestuon y,caiocaczbn de

- emgpleo’y aquel que no se - acredite como tal incumple la Ley. En'lodo caso, la agencia no

“tiene calidad de empieador sobre fos’ trabajadores obieto del servicia prestado,, ya que dtcha
cahdad la’ ostentaré el demandame dela mana de L R b i

SEGUNDO, Ninguna persena natural 0 1urid|ca diferénte de las Empresas de Senvicios’ Tempora!es
puede suministrar personal de manera directa, indirecta o encubierta.a un tercero con el cual tengan
una relaoeon ‘contractual, en jos términos del articuto 71y 51gmeﬂte de 1a Ley 50 de ?990 ¥ demas
normas comptementanas puesto que de hacerlo se erzcontraré incursa enuna Iniermediac:on Laboral
Ilega! El'suministro de personal no puede hacerse através de mnguna otra mo, ldad de contratacrén
u otra ﬁgura 1undn:a mcluyendo los Coniratos Smdlcaies =

TERCERO Alas Cooperatwas y Precooperaiw‘ de Trabajo Asocxado les esté pi‘OhlbldO en todos
los'casos, la realizacién de actividades de mtermedtacmrl taboral én los térrinos del Decreto 4588 de
2006, Ia Ley 1233 de 2008 y ¢ de la Ley 1429:de 2010, de hacerlo se encontrarén incursas en una
intenned[acnon "Laboral Ilegal ¥ que con’ eﬂo s ,vu_!neren ios derechcs constttucronales Eegales y
prestacionales consagrados én las normas Iaborales wgeﬂtes, la cuai sera sancionada en la forma
que la Ley ha establecido y que se referencian en el articulo séptimo de la presente résclucion. '

encia de |2 mfraccmn ‘sefialada en el r i
Dtreccuones Tern!cnales adeiantaran las actuaclones admlmstratwas necesarias e smpondrén Ias
sanclones correspondlentes para lo cua% deberén venf icar la ocurrencm de Ias sagunentes cond uctas

i a} Sila’ asomar:lén o wnculacmn del vabajador asocnado a ta Cooperatwa 0 Precooperatwa no fue
" voluntaria.

b) Si ta Cooperativa ¢ Precooperativa no tiene independencia fi nancnera

c) Sila Cooperativa 0 Precooperahva no tiene la propiedad y la autonomia en el uso de los medios
de produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que se contraten.

d) Si la Cooperativa o Precooperativa tiene vinculacion economica con el tercero contratante.

“g) Sila Ccoperatwa 0 Preoooperaﬂva no EJEFCE frente al traba;ador asomado !a potestad’
reglamentaria y disciplinaria. i

] .t) Qe “las- instrucciones - para 18- e;ecumén de”la"labor de“fos’ trabajadores asocmdos en
' '_ ‘circunstancias’ de Uempo, modo y %ugar no hayan 5|do tmpartidas por Fa Cooperatwa 0
Preooopefatwa e
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l Contmuacwn de Ia resofuclon” ’Por eI cuaf se establecen hneamfentos respecfo de fa !nspeccron
Vgr!anc:a ¥ Contro.' que se ade!enfa ﬂaenie al contemdo de! Amculo 63 de la Le_v 1 429 de 201 o

\ - g) Que los trabajadores asocaados no. par&mpen de la toma de decisiones, nide ios excedentes ¢
' rendmentos economicos de !a Cooperatnra 0 Pfeccoperatwa '

i) h) Que,!os_ trabajadores asocnados no reahcen apoﬂes so,cnales. :

‘ ') Quela Cooperatwa 0 Precooperazwa no realice f pago de las compensacrones extraordmartas
ordinarias o de seguridad social.

’ 'J) Que Ia Cooperatwa o Precooperatzva mcurra en otfas conducias def mdas como ‘las faltas en
" ofras normas’ legaies g

QUINTO. Cuando el personal requerido por las instituciones publicas ylo empresas privadas parael . -
desarrolio de. _Sus” actividades “misionales permanentes se ehcuentre . vinculado bajo ofras
modalidades de Vinculacion diferenites a las Cooperativas 'y F—“recooperafwas de Trabajo Asociado,

que vulneren los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las nommas
laborales vigentes de los trabajadores, a través del desarrolio de actividades de Intermediacion
Laboral de manera ilegal, las Direcciones Temitoriales adelantaran las investigaciones administrativas
necesanas e ampondran ias“‘ ncnones correspondaentes para 10 cuai deberan itener en cuenta o
S|gu ente : ; : ; ‘ ;

. } Se debe determmar si, en Ia mstltuuon pubhca y/o empresa prwada hay trah : ;adores que
estén prestando servicios-en |a misma sin estar contratados directamente por esta 6 a través
s de uncon raio de prestac;on de serwcxos

D) En caso de venﬁcarse lo aﬂterfor se debe mdagar si dlChO persona! esta s;endo contratacfo
© 73 través de una empresa de servicios temporales En casb de ser asi debera venf icarse que
tal provision de personal se realice conforme a 1o establecido en'la Ley 50 de 1990 y el

N Decreto Unlco Reg!amentano del Sector Traba;e No. 1072 de 201 5.

-' f‘c)' ,-"SI d;cho personai no esta contratado por una empresa de servacms temporales se debe
' determinar L

. i. A que_iitulo se presta _el sewicio.

s i Siel trabajador contrahsta hace las rmsmas 0 sustanmalmente Ias mnsmas Jaberes que
'j rea[szan ios. trabajadores del contrafante ya que tspo de Iabores corresponden dentro las
" actividades propias del contratante. I

.15 S los frabajadores actuales del contratista han szdortraba;adores de] contratante o de
gy cualquuer otro cont{atssta que este ulttmo haya_temdc ' : 2%

v, Si ¢l contratista tiena independencia firianciera dél contrataite.
¥ Si el contrafista tiene algin. vinculo societario con la empresa contratante.

vu 81 el oontratlsta i]ene ia autonomla en o us uso de Ios medlos ée prodﬂccton en Ia ejecumén
de los procesos o subprocesos que se contraten ‘ [l ali

oy .' vil, S| ef contrattsta ejerce frente a sus trabajadores Ia potestad regiamentana y @scuplmana
0, pcr e! contranc‘ si ta mlsrna la’ ejezza el cﬂmratante e 5
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Conhnu&c:on'de & resofucmn ‘“Por el cuai se esfabiecen J'meamjentos respecto ( }ai.'nspecc:on
Vigilaricia y C&ntraf qui se adelanta frente af oontemdo del An‘:ca.ﬂo 63 de la Ley 1429 de 2010

Vil §i'las instricciones paralae Souc n de Eabor de los irabajadores del cpntraﬂsta en
circunstancias de tiempo, modo'y lugar son impartidas por el contratante:

i, Si el contratista ha realizado el pago ‘de las obhgaaones |aborales ¥ de segundad social
_de sus trabajadores ¢ si par, ei contrarto éstas han sado asu rmdas dlrectamente por el
" contratante. ' : _

K Si el confratante ha fraccionado o dividido, mediante uno o mas confratos, a trabajadores
* afiliados & un sindicato inscrito o a trabaadores que’ hayan reailzado fa asambiea de
constitucion o la reunion inicial de constitucién de un sindicato. -

il S| el oontratssta _y el contratante mcurren en conduetas wo!atorias de 3 pnnc:plos y
‘ normas iabcrafes wgerztes en Ea celebraCfon o ejecumon de Ia fic gura que Ios une :

SEXTO Con'hase enel matenal prob‘ quese rg;;_aude det anélms antenor

aque
*autorizado como Empresa de Servicios Temporales sif lmpmtar el t%po Slatorma so
incluyendo a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, se corfigra una
_ Intermediacion Laboral ilegal, tipificada en ei articulo 63 de la Ley 1429 de 2{}10 mfraocmn
i ‘cnmehda tanto por el que ofrece el semmo como pcr qmen lo recsbe _

b). Si el contratista, actia como tercero aparents, es dectr, sin desarroliér‘ 2 prestacion del
~ servicio con_autonomia . fibertad en su ejecucion, encontrandose su _personal bajo la
subordinacion” del contratante se confic ,ura una mtermedzamén Iabora[ |§egai mfraccnén

) T_‘fcometxda tanto pcr e que of:ece ei sewacm 'comc qu:en lo :ecme ' ‘

¢) Sise evidencia el iso de Contratos Sindicales cuyo tnico fin‘sea el suministro de personal,

 indistintamente de su naturaleza, se configura una intermediacion laboral egal, ﬁptﬁcada en

el articulo 63 de la Ley 1429'de 2010, infraccion cometida tanto por la orgamzacuon siridical
como por el empleador confratante.

d} Sila Empresa de Servicios Temporales presta Sus servicios en casos diferentes a los
__sefialados en la Ley, se configura una violacion de las.normas. taborales que se sancionara
" conforme o establece ef ‘articulo 2.2. 6.5.20 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
“Trabajo; Decreto 1072 de 2015, infraccion oometida tanto por !a Empresa de Servicio
Temporales como por su usuario. :

"8 Si'se evidencia que'se esta prestando eI serv Cio de coloc:acson de empleo sir estar autorizado
como agencia de gestion y colocacion, se configura una ‘Intermediacion Laboral ilegal,
tipificada en el amcu}o 38 de la Ley 1636 de 2013 mfracc;on cometrda por &l que ofrece el
SETVICIO.

SEPTIMO. Cuando sé ‘svidencie que el Contratista y Contratante ‘incurran en las prohibiciones
~mencionadas en la Ley se les impondrén, a través de las Direcciones Teritoriales las sanciones
conternpladas en el articulo 63 de Ta Ley 1429 de 2010'y el articuio 7° de 1a Ley 1610 de 2013, con
base en los parametros sefialados en el articilo 50 def Codigo dé Procedimiento’ Adniinistrativo y lo
de Contencioso Administrativo y el articulo 12 de la Ley 1610-de 2013, Igual consideracion se debe
tener respecto de {as sanciones’ que se encuentren cantempiadas en normas de caracter especial
que regulen la materia de forma particular. Para el Gaso de'las Cooperatwas y Precooperativas de
Trabajo Asociado se debera tener en cuenta lo establecido en el Decreto 4588 de 2006 y en la Lay
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RESOLUCION NUMERO 29

;
i L

Continuacion de la resolucion: “Por ef cual se establecen lineamientos respecto de fa Inspeccion,
Vigilancia y Cantroi que se adelanta frente af contenide del Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010°

1233 de 2008; para el caso de las Empresas de Servicios Temporales lo sefialado en la Ley 50 de
1990.

PARAGRAFO. En fodo caso, cuando se frate de Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Ascciado a las cuales se les haya sancionado con multa por la conducta de Intermediacion Laboral
itegal, se debera dar traslado por parte de la Direccion Territorial a la Superintendencia de Economia

Solidaria o a fa respectiva Superintendencia de acuerdo con su especialidad, para que procedan a la
cancelacion de la personeria juridica.

OCTAVQ. La presente resolucion deroga en su totalidad fa Resoiucién 5670 de 2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotd, D.C., {§ § iiaY 7208

& MY ARG

Q Lé\,} Qab\/‘(e\ O C::QL\G«
RI?EL A JANETH RESTREPO GALLEGO
Ministra del Trabajo

Aprobo; H. Morales / Piedad F.




