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PRESENTACION

El propésito del presente documento es contribuir a identificar posibles medidas de politica interna y de
cooperacion regional ¢ internacional frente al impacto que la epidemia por influenza AH;N; (ficbre
porcina) esta teniendo en México. Para ello se parte por estimar el impacto tanto en términos del sector
salud, las medidas tomadas a fin de controlar la propagacion de la epidemia y atender a la poblacion
afectada como estimar las consecuencias que la epidemia y las medidas tomadas estan teniendo sobre la
economia nacional, con énfasis en los estados o regiones del pais como sectores mas afectados.

Este trabajo responde a una solicitud del gobiemo de México, inicialmente de la Secretaria de
Salud dirigido a la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) y luego reiterado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL) en el contexto mas amplio de implicaciones de este tipo de epidemias en América Latina v ¢l
Caribe, sus consecuencias y el analisis de algunas propuestas de alcance nacional, regional o internacional
para enfrentar los efectos y externalidades negativas que se observa este tipo de emergencia sanitaria
plantea a la economia en diversos ambitos con impactos econdmicos y sociales que no son proporcionales
al numero de personas enfermas o de casos sospechosos de contagio.

La mision conjunta CEPAL/OPS contd con la participacion de funcionarios y expertos de la OPS,
el Centro de Prevencion de Desastres (CENAPRED) del gobierno de México adscrito a la Secretaria de
Gobernacion, cuya directora de Proteccion Civil prestd todo su apoyo a la evaluacion, y de la CEPAL,
con el apoyo de las distintas unidades de la Sede Subregional en México.
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La mision contd con el valioso apoyo de la Unidad de Estudios Economicos de la Secretaria de
Salud, en particular de su directora, Cristina Guti¢rrez Delgado, v de su equipo, Sandra Gémez Fraga y
Veroénica Guajardo Barron. La mision asimismo expresa su agradecimiento a las siguientes personas ¢
instituciones con las que se sostuvieron reuniones de trabajo y aportaron valiosa informacion para la
evaluacion. En la Presidencia de la Republica, Antonio Vivanco, Coordinador de Asesores, Gabriela
M¢éndez, Subdirectora de Politica Social y Empleo de la Coordinacion de Asesores, y Demian Sanchez;
en la Secretaria de Hacienda, al Lic. Miguel Messmacher y su equipo, y al Lic. Jesus Camarasa en la
Direccion General de Asuntos Hacendarios Internacionales; en la Secretaria de Turismo al Coordinador
de Asesores del Secretario, Gabriel Szekely; en la Secretaria de Relaciones Exteriores, a los embajadores
Rogelio Granguillhome v Eréndira Paz, Gonzalo Canseco, Coordinador General de Asesores de la
Canciller, y al Lic. Hermann Aschentrupp, de la Direccion General de Organismos Internacionales. En el
Gobierno del Distrito Federal, al Director General del Sistema de Transporte Colectivo Metro, Francisco
Bojorquez v su equipo; a la Lic. Laura Velazquez Alzta, Secretaria de Desarrollo Econémico; v a la
Lic. Maria del Pilar Paredes Arroyo, Directora General de Planificacion y Desarrollo Turistico. En
Cancin, al Ing. Carlos Adolfo Pérez, Jefe del Departamento Comercial de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y a su superintendente, Gerardo Castafieda; a la Lic. Marissa Setién, Directora
Ejecutiva de la Asociacidon de Hoteles de Cancin, Lic. Lizzie Cole Guerrero, Directora de Mercadotecnia
de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo; a Félix Enrique Zarate, Director de Turismo del
Municipio Benito Juarez, Quintana Roo; a Manuel Paredes, Director General de Hoteles de la Riviera
Maya; a Alberto Garcia Cancino, Gerente General de la CANTRAC (Camara de Restaurantes de
Cancun), y al gerente de la empresa de agua potable de Cancun, AGUAKAN.

Se considera que contar con un estimado de las pérdidas que se generaron en algunos sectores de
la economia con una vision integral v sistémica permitira a las autoridades correspondientes puedan
tomar las decisiones de asignacion presupuestal para enfrentar y mitigar los impactos previstos, como de
hecho va empez6é a hacerse durante la emergencia misma en términos de medidas sanitarias de
distanciamiento, reduccion o paralizacidon de actividades a fin de reducir la velocidad de transmision del
virus, como de proteccidon economica mediante medidas de apoyo fiscal y de recursos especificamente
destinados a sectores vulnerables y estratégicos, tanto por parte del gobiermno federal como de gobiernos
estatales o locales, en particular el gobierno de la ciudad de México.

) Un resumen de los resultados de la evaluacion fue presentado al Secretario de Salud, doctor José
Angel Cérdova Villalobos en su despacho y a diversas entidades de gobierno en una reunién llevada a
cabo en la Sede Subregional de CEPAL'.

' Ver el anexo con la lista de asistentes a dicha reunién. Los resultados preliminares fueron enviados asimismo a

la direccion general de asuntos hacendarios internacionales de la Secretaria de Hacienda.



RESUMEN Y CONCLUSIONES

A partir del analisis de lo ocurrido a partir del segundo trimestre en México se ratifica que aunque el
impacto por numero de personas fallecidas y afectadas es relativamente bajo, el impacto sobre la
economia es mas significativo ¢ implica una reduccion en actividades importantes para la economia, con
consecuencias no deseadas sobre el empleo y posible impacto en sectores sociales vulnerables y/o en
niveles de pobreza. La metodologia seguida fue inicialmente desarrollada como un gjercicio piloto para
estimar los potenciales costos en un pais de la epidemia del sindrome agudo respiratorio severo (SARS) y
luego se realizaron ejercicios piloto de evaluacion de una potencial ocurrencia de influenza aviar en dos
paises de América Latina y el Caribe.

Los efectos de la pandemia han sido evaluados con base en la metodologia para la evaluacion de
efectos socio-econdmicos y ambientales de los desastres, elaborada desde principios de los afios setenta
por parte de la CEPAL. Dicha metodologia, que ha sido utilizada a lo largo de cerca de treinta y cinco
afios y aplicada tanto en la region latinoamericana como en otras regiones del mundo, contd con la
cooperacion directa de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para algunos de los sectores de
actividad economica, especialmente para el sector de la salud. En este estudio especificamente la
metodologia seguida fue una modificacion para evaluar emergencias sanitarias inicialmente desarrollada
como un gjercicio piloto realizado para la OPS, el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y la CEPAL
para estimar los potenciales costos en un pais de la epidemia del sindrome agudo respiratorio severo
(SARS) v luego se realizaron e¢jercicios piloto de evaluacion de una potencial ocurrencia de influenza
aviar en dos paises de América Latina y el Caribe.

A inicios de abril del afio en curso, en México, se observo una aparente prolongacion atipica del
ciclo estacional de transmision de influenza, que vino acompafiada por un notable ¢ inusual aumento en el
numero de hospitalizaciones por neumonia y bronconeumonia en adultos jovenes, especialmente en el
Distrito Federal. Ante ello, ¢l gobierno mexicano — apegandose a lo establecido en ¢l Reglamento
Sanitario Internacional (RSI), y con ¢l proposito de salvaguardar la salud publica tanto de los ciudadanos
del pais, como del exterior — declaré el Estado de Contingencia Sanitaria y adopto una serie de medidas
de prevencion y distanciamiento social que fueron reforzadas inmediatamente por ¢l gobierno del Distrito
Federal. Entre dichas medidas se incluyo el cierre temporal de establecimientos escolares, de culto
religioso, estadios deportivos, teatros y cines, restaurantes, bares, cabarets, centros nocturnos, discotecas,
etcétera, vy la vigilancia sanitaria en los acropuertos del pais, especialmente dirigida a identificar y aislar
aquellos pasajeros que viajando al exterior presentaban sintomas de la enfermedad. Al dia siguiente se
afiadié el cierre de todas las actividades educativas, incluyendo las guarderias en el Distrito Federal, el
Estado de México y en San Luis Potosi.

A principios de junio se inici6 en algunos Estados del Sureste —Chiapas, Tabasco, Quintana Roo
vy Yucatan— una busqueda intencionada de casos en planteles escolares, debido al aumento del numero de
casos sospechosos. Para ello se usé nuevamente el “filtro escolar” y se cerraron 10 planteles escolares en
Yucatan asi como 27 planteles adicionales en Tabasco ante la aparicion de nuevos brotes.

El primer caso confirmado del nuevo virus AH;N; se produjo en la Delegacion Tlalpan del
Distrito Federal el 11 de marzo de 2009, durante la semana epidemioldgica diez. Desde su inicio hasta el
dia 3 de agosto del afio en curso el numero total de casos sospechosos se elevo a los 80.600, los casos
confirmados se situaron en 17.416, de los cuales 7.974 requirieron de hospitalizacién ante su gravedad,
habiendo fallecido un total de 146 personas en todo ¢l pais. La tasa de hospitalizaciéon ha venido
descendiendo, desde un 59,1% al inicio hasta el 31,8% a fines de abril. Entre los casos hospitalizados con



confirmacion diagnostica, el 59,1% tienen entre 15 v 44 afios de edad. Entre dichos casos, la proporcion
que requiere de asistencia respiratoria asistida —definida como ventilacion asistida no invasiva,
ventilacion asistida invasiva y/o entubacion endotraqueal— es del 2,8% tasa que ha venido descendiendo
desde ¢l 4,3% a principios de abril hasta el 2,4% a fines de dicho mes. Si bien la pandemia esta todavia en
proceso, la tasa de ataque observada hasta el 3 de agosto se sittia en 16,2 por 100.000 habitantes. Su
distribucidén espacial no es uniforme, siendo mas c¢levada en los Estados de Yucatan (131,9 casos
confirmados por 100.000 habitantes), Chiapas (67,5), Colima (48,1) y Tabasco (42,0).

Al 3 de agosto se han registrado 146 defunciones lo que representa, en comparacion con el
numero de casos sospechosos, una tasa de letalidad del 0,18%. Dicha tasa ha venido descendiendo a lo
largo de la onda epidémica, desde el 13,1% (16 defunciones en 122 casos confirmados) ¢l 16 de abril
hasta la cifra mas reciente antes indicada. Esta disminucién de la tasa de letalidad es coincidente con la
distribucidn de la reserva estratégica de medicamento antiviral Oseltamivir a los hospitales de los Estados
a partir del 24 de abril.

Las estimaciones realizadas acerca de las pérdidas ocasionadas por la pandemia durante ¢l aiio de
2009, suponiendo que la tasa de ataque actual de la enfermedad se mantiene a niveles similares en el resto
del afio, ascienden a los 127.360 millones de pesos, o su equivalente de 9.110 millones de dolares®. De
dicha cantidad, 121.978 millones de pesos corresponden a menor produccion y venta de bienes y servicios
(el 96% del total), en tanto 5.380 millones mas (el 4% restante) se refieren a mayores gastos por encima
de lo normal para atender las necesidades de la emergencia sanitaria.

Dicho monto equivale al 1% del producto interno bruto del afio anterior’. El monto de este
desastre de origen sanitario es superior con creces a muchos de los desastres de origen natural que han
ocurrido en ¢l pais en el pasado reciente. De hecho, es el valor mas alto de cualquiera de los desastres en
la historia reciente, superando incluso el costo del terremoto de la Ciudad de México en 1985; representa
varias veces ¢l valor de, por ejemplo, los dafios y pérdidas ocasionados por los huracanes que afectaron a
Me¢xico en 2005 asi como ¢l correspondiente a las inundaciones del Estado de Tabasco en 2007; y resulta
ser equivalente a varias veces el valor promedio anual de los desastres de origen natural que han afectado
a México desde 1985 a la fecha. La pandemia de influenza se diferencia de los demas desastres, en que no
ha causado destruccion de acervos fisicos.

Es relevante anotar que de las pérdidas totales, 88.782 millones de pesos, ocurrieron hasta el
30 de junio, momento en que se cerré la evaluacién interina, lo que equivale al 70% del total de
pérdidas estimadas; el monto restante (38.577 millones de pesos) seran las pérdidas que se estima
ocurriran entre julio y diciembre en caso de no haber mayores rebrotes del virus y suponiendo una
recuperacion total para fin de aflo en la economia. Los sectores de actividad econémica mas
afectados en términos de pérdidas fueron, en orden de magnitud decreciente, ¢l turismo (47.646
millones de pesos o el 37%), el comercio (45.517 millones de pesos o el 36% del total), ¢l transporte
de personas (16.912 millones de pesos v el 13%), v los restaurantes y bares (12.534 millones de
pesos v 10%), seguidos de salud, ganaderia, educacion y electricidad y agua.

El costo de la atencién de la poblacidn ante la pandemia —incluyendo los costos de diagnostico,
tratamiento y vigilancia— habria tenido un valor de 3.873 millones de pesos, equivalentes a un 3% de las

> La conversién se ha realizado utilizando una tasa ponderada de conversién de 13,98 pesos mexicanos por dolar

americano.
De acuerdo con el INEGI, el producto interno bruto de México en 2008 fue de 12.110.555 millones de pesos
corrientes.
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pérdidas totales. Por su parte, las medidas de distanciamiento social que se adoptaron por parte de las
autoridades mexicanas para reducir el contagio y expansion de la pandemia, resultaron en pérdidas
estimadas en los 83.800 millones (66% del total)*. En tanto que el temor por parte de residentes en otros
paises causé pérdidas estimadas en 39.700 millones de pesos o ¢l 31% del total.

En términos geograficos o geopoliticos, el Distrito Federal acumulé las mas altas pérdidas por
valor de 58.470 millones de pesos, o el 49% del total, en tanto que Quintana Roo fue ¢l segundo Estado
mas afectado con pérdidas estimadas de 14.614 millones de pesos (o ¢l 12%), y el Estado de México
habria sido tercero (2.689 millones de pesos v 2%), lo cual no guarda relacion directa con la tasa de
incidencia de la enfermedad o ¢l nivel de contagio, si bien el Distrito Federal acumula las mayores
pérdidas causadas por la pandemia y el mayor numero de casos de la enfermedad. El Estado de Quintana
Roo, por ¢l contrario, no fue objeto de medidas de distanciamiento social para reducir el numero de
afectados por el virus, pero si fue afectado en forma significativa por el temor en ¢l exterior ante la
enfermedad que redujo considerablemente ¢l nimero de turistas extranjeros que normalmente llegaban
tanto a Cancun como a la Riviera Maya, asi como ¢l nimero de pasajeros transportados por via acrea.

El valor bruto de las pérdidas causadas por la pandemia de influenza en todo el pais, que incluyen
tanto menor produccion asi como mayores gastos para atender la pandemia, asciende a los 127.360
millones de Pesos corrientes, lo que equivale a un 1% del valor del producto interno bruto
correspondiente a 2008 de acuerdo con cifras del INEGI. Dicha cifra no es capaz por si sola de modificar
significativamente ¢l crecimiento de la economia nacional en su tendencia de largo plazo. Sin embargo, si
puede tener el efecto de requerir el desvio de recursos fiscales —con las consecuentes presiones
adicionales— en un contexto de crisis economica nacional y mundial. En términos de valor agregado para
estimar su posible impacto sobre el producto interno bruto, las pérdidas anteriores —descontando en
efecto positivo de los mayores gastos efectuados para atender las necesidades de la poblacion ante la
pandemia’— representan un valor neto de 81,314 millones de pesos’. Ello representa solamente un 0,7%
del producto interno bruto nacional. Asi, si la tasa de crecimiento para ¢l pais en 2009 habia sido estimada
anteriormente en —6,4% como resultado de la pandemia se tornaria en un decrecimiento del 7,1%.

El impacto anterior, si bien limitado, vendria a agravar ligeramente el actual panorama de la
economia mexicana ante la crisis financiera internacional. Al nivel estatal, sin embargo, el impacto seria
de mayor importancia, teniendo en cuenta ¢l tamaiio, la estructura de la economia y su vulnerabilidad en
los Estados mas afectados. Concretamente, empleando informacion disponible en las cuentas nacionales
que lleva el INEGI, se ha podido estimar que el impacto negativo sobre el crecimiento en Quintana Roo
llegaria a representar un 4,9% de su producto interno bruto estatal, en tanto que para el Distrito Federal
llegaria al 1,4%. Dichas cifras reflejan la mayor vulnerabilidad de ambas entidades federales ante un
evento como la pandemia de influenza: el Distrito Federal por tener un elevado porcentaje de las
actividades econdmicas nacionales y albergar la mayor concentracidén poblacional, y Quintana Roo por su
alta dependencia en ¢l turismo para sus ingresos y actividad economica en general. En cambio, en el resto
de los Estados de la Federacion el impacto negativo seria inferior al 0,7% de promedio que acusara la
economia nacional en su conjunto.

4 Esta cifra no incluye el valor del mayor tiempo dedicado por las mujeres en sus casas al tener que cuidar de los

nifios que dejaron de asistir a clases debido al cierre de las escuelas.

De hecho, los mayores gastos realizados en salud y educacion producirian un ligero aumento en el producto pero
con un muy limitado valor en comparacion con las pérdidas de produccion.

El valor neto de las pérdidas en cada sector ha sido estimado descontando ¢l valor de insumos intermedios
provenientes de otros sectores de actividad econdmica, empleando para ello los coeficientes de valor agregado
para cada sector analizado, obtenidos del INEGI.



En términos fiscales ¢llo tendra un doble efecto en 2009: por una parte, la elevacion del gasto
publico para atender las necesidades de atencion médica a la poblacion, para enfrentar las actividades de
prevencion mediante distanciamiento social ¢ higiene, y para facilitar la recuperacion de la actividad en
sectores seleccionados de la economia. Por la otra, un posible impacto leve por el lado de los ingresos
tributarios. Asi, el gobierno debera buscar a balancear su politica fiscal mediante una posible disminucién
del gasto en otros rubros y el aumento de ingresos.

El principal impacto de la pandemia de influenza en el sector externo estd vinculado a la
reduccion de los flujos del exterior por concepto de turismo, una reduccion en los vuelos internacionales y
una ligera caida en la exportacion de came de cerdo. Por ¢l lado de las importaciones, ¢l impacto se
refiere a la adquisicion en ¢l exterior de equipos de deteccidon de temperatura corporea para uso en los
acropuertos, asi como a la compra de algin material y medicamentos requeridos para la atencion médica
de los enfermos. El valor de los flujos provenientes del exterior que no se produjeron (y produciran en el
resto del aflo) se estima asciende a los 39.654 millones de pesos.

En cuanto al impacto en el bienestar y condiciones econémicas de las familias, el monto total de
la reduccidon de remuneraciones en las personas afectadas, teniendo en cuenta el sector donde labora cada
una de ellas, asi como la reduccion temporal debida a la ocurrencia de la pandemia, fue estimado en unos
10.700 millones de pesos. El analisis realizado revela que un total de 43.000 hogares encabezados por
hombres y 89.900 hogares encabezados por mujeres, abarcando un total de 531.500 personas, caeran
temporalmente bajo el nivel de pobreza al perder su empleo por causa de la pandemia, lo que viene a
afectar muy adversamente los esfuerzos que ha venido realizando el gobierno v la sociedad mexicanas
para reducir la pobreza en el pais.

En conclusion, este tipo de evento, como la aparicién de un brote epidémico es un evento externo,
que rebasa o no estd en el ambito normal de la politica de salud publica interna de un pais v que refleja la
necesidad de avanzar mas y profundizar los mecanismos de cooperacion internacional requerida para
enfrentar este tipo de emergencias sanitarias. Si bien existen normas y protocolos internacionales
acordados, se requiere un avance en este ambito para que los paises que enfrenten este tipo de eventos
tengan ¢l apoyo externo necesario y se reduzcan los impactos y externalidades que las medidas necesarias
de contencion de la epidemia pueden acarrear.

Por ¢llo resulta importante destacar que México respondio de la mejor manera y a tiempo dado
que ¢l evento fue una sorpresa al tratarse de un brote de virus mutado en una €poca del afio no usual (la
temporada de influenza estacional €s en invierno no en primavera). La transparencia en la informacion a
nivel internacional y las medidas de contencion del contagio a nivel nacional v local en la Ciudad de
M¢xico muestran responsabilidad, agilidad y madurez de las autoridades de la ciudad, del sistema
nacional de salud y del pais. Sin embargo, por factores externos, el brote ha tenido costos en términos
econdémicos de consideracion que no se relacionan con el numero de casos confirmados, sospechosos o de
poblacion afectada por la enfermedad misma. Y, si bien la dimension de la economia mexicana hace que
en términos relativos sea menor, si es de notar que se da en un momento en que ¢l dinamismo del pais
esta sufriendo el embate de la crisis financiera internacional que ya implico una recesion economica que
ahora se veria marginalmente agravada pero golpeando a sectores de gran importancia estratégica por su
imagen externa y por la derrama que significan en términos de empleo e impacto en actividades
empresariales grandes, medianas y pequefias.



I. ANTECEDENTES

La metodologia seguida fue inicialmente desarrollada como un ¢jercicio piloto para estimar los
potenciales costos en un pais de la epidemia del sindrome agudo respiratorio severo (SARS) y luego se
realizaron ejercicios piloto de evaluacion de una potencial ocurrencia de influenza aviar en dos paises de
América Latina y el Caribe. Tales ¢jercicios y una primera propuesta metodologica fueron realizadas para
la OPS y el BID en consulta con la CEPAL por el consultor de la OPS Roberto Jovel como una
derivacion especial hacia desastres sanitarios a partir de la metodologia de evaluacion socioecondomica y
ambiental de los desastres que la CEPAL ha desarrollado y aplicado en numerosos paises y desastres
desde la década de los afios setenta.” Estos ejercicios y la propuesta metodolégica apuntan a evidenciar
que, si bien el nimero de personas afectadas y fallecidas a causa de la enfermedad puede ser
relativamente limitado, su impacto sobre la economia —en los distintos sectores productivos y en los
sectores publico y social— puede llegar a ser significativo, pudiendo llegar a imponer reducciones
notorias en ¢l crecimiento y retrocesos en indicadores sociales en la medida en que la mortalidad y
morbilidad generarian pérdidas de ingresos, pudiendo incluso llevar a ciertos grupos en condiciones de
pobreza a condiciones de indigencia.

A fin de llevar a cabo la evaluacion se conformé un equipo interagencial ¢ interdisciplinario de
expertos y funcionarios de la OPS y la CEPAL que tuvieron como contraparte a funcionarios nacionales,
principalmente del sistema nacional de salud. Los resultados de la evaluacion se apoyan en los trabajos
previos de dicho sector asi como de las entidades sectoriales especificas —como la Secretaria de
Turismo— vy se fundamentaron en los ejercicios de evaluacion iniciales también de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El 24 de abril de 2009 los gobiemos de la ciudad de México y federal declararon un estado de
epidemia tras detectar casos de neumonia atipica y fallecimientos asociados a los mismos, a la vez que
iniciaron ¢l proceso de analisis de muestras y enviaron las mismas a laboratorios de Canada y Estados Unidos.

El 25 de abril de 2009 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declardé formalmente una
“emergencia internacional de salud puablica”, indicando que no habia conocimiento pleno sobre “las
caracteristicas clinicas, epidemiologia y virologia™ de los casos reportados ni de las respuestas adecuadas.
El dia anterior el gobierno de México anuncié la suspension de actividades educativas en todo nivel y
escuelas de la ciudad capital y se suspendieron eventos publicos al confirmarse casos de estudiantes
afectados por esta nueva variedad de virus de influenza. Con posterioridad la emergencia se extendio a
varios estados del pais y actualmente hay medidas de precaucion y emergencia en un numero de paises,
tanto en los que se han detectado casos probables como en otros de manera preventiva. Se han anunciado
restricciones o indicaciones de no viajar a México por varios paises y grupos de paises. Ya en el mes de

7 Véase Jovel, Roberto, Estimation of the economic impact of the Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS)

Outbreak in Singapore, in 2003, Special Consultant’s Report, San Salvador, July 2003, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)/Organizacion Panamericana de l1a Salud (OPS), Estimacioén del impacto socio-econémico de la
pandemia de influenza en El Salvador, 8 de febrero de 2007, El impacto socio-econémico de la pandemia de
influenza: Metodologia para su estimacion preliminar, 12 de julio de 2007, y Preliminary estimation of the socio-
economic impact of the flu pandemic in Jamaica, 2 de agosto de 2007, documentos eclaborado por el Consultor J.
Roberto Jovel con la colaboracion del Consultor Dr. Celso Bambarén de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), para el caso del sector salud. La metodologia completa de CEPAL sobre evaluacién de desastres
puede consultarse bajo: CEPAL, Manual para la evaluacion del impacto socioecondmico y ambiental de los
desastres, LC/MEX/G.5, julio de 2003.



mayo fue clevado ¢l nivel de alerta y se declard formalmente una pandemia. (Véase el recuadro
metodologico 1).

) RECUADRO METODOLOGICO 1 ]
LA METODOLOGIA DE CEPAL Y SU APLICACION A EVENTOS SANITARIOS EPIDEMICOS

De acuerdo con la metodologia simplificada, las siguientes serian las definiciones de los efectos originados por
los desastres:

a) Dafios. La destruccion total o parcial de acervos. Su valor se mide inicialmente en términos fisicos —por
ejemplo, metros cuadrados de vivienda o kilémetros de carretera— a lo cual posteriormente se le asigna
su costo de reposicidn. El dafio se produce usualmente en forma concurrente con el evento que ocasiona
el desastre. En el caso de epidemias ¢l monto de dafios esperados sera nulo o minimo ya que no hay
destruccidn fisica de infraestructura. Puede haber impacto en términos de descontaminacioén o cierre
parcial de instalaciones que tengan que ponerse en cuarentena por efecto de la epidemia.

b) Pérdidas. Los cambios en flujos econémicos que se producen como resultado de la ausencia temporal de
los acervos. Incluyen descensos en la produccion y ventas asi como mayores costos 0 menores ingresos
en la prestacidén de servicios basicos. Las pérdidas se producen a lo largo del periodo requerido para
alcanzar una reconstruccién o recuperacion econémica completa después del desastre. Su valor se mide
en precios corrientes. Se valora la morbilidad/mortalidad en términos de gastos médicos ocasionados asi
como de dias laborables perdidos por el periodo de enfermedad de 1a poblacién afectada.

c) Efectos totales. La suma de los dafios y las pérdidas ocasionadas por el desastre. La metodologia no da
un valor cuantitativo a las vidas humanas perdidas (ni se hace un calculo actuarial de los dias/meses/afios
perdidos por los afios de vida econémicamente activa de las victimas) pero si se aproxima una valoracion
al ingreso no percibido por efecto de los dias de enfermedad y se valora la pérdida econémica de
actividades paralizadas por efectos de la epidemia.

La metodologia de la CEPAL supone el analisis de los efectos de los desastres sobre cada uno de los
sectores afectados y luego su agregacion para estimar el impacto macroeconémico, asegurando previamente la
no-duplicacion de los efectos sectoriales y teniendo en cuenta los eslabonamientos entre sectores de la cadena de
produccion.

Fuente: Elaboracién propia.




GRAFICO 1 ]
FASES DE ALERTA POR EMERGENCIA MEDICA®:
FASES DE LA OMS VIGENTES EN LA ACTUALIDAD
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Fuente: OMS.

# Fl Comité de Urgencias del Reglamento Sanitario Internacional esta integrado por 15 expertos
independientes que asesoran a la Directora General de la OMS, y ha recomendado el cambio de fase. El
cambio de la fase indica claramente a los paises que deben fortalecer la vigilancia de enfermedades,
examinar sus preparativos para hacer frente a una eventual pandemia y determinar qué medidas deben
aplicarse si el brote llegara a convertirse en una pandemia.

A pesar de haber sido declarada la fase de pandemia por parte de la OMS, no se recomienda el
cierre de fronteras ni la restriccion de los viajes internacionales, pues tendran poca o ninguna repercusion
en la propagacion del virus y causaran perturbaciones importantes a los paises. Asimismo indica que el
uso de la vacuna antigripal estacional debe seguir tal y como se habia recomendado anteriormente. La
produccion de la vacuna antigripal estacional debe continuar, lo cual se reevaluarda a medida que la
situacidn evolucione. La continuada aparicidon de casos y el brote de un niimero mayor coincidente con la
estacion invernal en el hemisferio sur y la aparicién estacional de influenza y neumonias la vigilancia
epidemiologica y el control de muestras para detectar la atribucién a casos confirmados del virus AHINI
se viene incrementando a nivel global. Conforme a la OMS/OPS las investigaciones en curso ayudaran a
caracterizar la transmision del virus dentro de las comunidades y a conocer mejor la forma como la
gravedad de la enfermedad varia de un pais a otro y de una region a otra. El cuadro 1 resume el numero
de casos a la fecha mas reciente.
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CUADRO 1 )
TOTAL ACUMULADO CASOS Y FALLECIMIENTOS POR REGION

Total acumulado

Region al 23 de agosto de 2009

Casos? Fallecimientos

OMS/WHO Oficina Regional para Africa (AFRO) 3843 11

OMS/WHO Oficina Regional para Américas (AMRO)

(OPS/PAHO) 110 113 1876

OMS/WHO Oficina Regional para el Mediterraneo Oriental 3128 10

(EMRO)

OMS/WHO Oficina Regional para Europa (EURO) Mas de 42 557 Al menos 85

OMS/WHO Oficina Regional para el Sudeste Asidtico

(SEARO) 15771 139

OMS/WHO Oficina Regional para el Pacifico Occidental

(WPRO) 34 026 64

Total Mas de 209 438 Al menos 2 185

Fuente: OMS.

& Dado que los paises ya requieren llevar a cabo prueba de contagio y reportar casos individualmente, el
namero de casos reportado subestima el niimero de casos realmente ocurridos.
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I1. DESCRIPCION DE LA PANDEMIA DE INFLUENZA POR EL VIRUS AH;N,

A. APARICION DEL NUEVO VIRUS AH;N;

A inicios de abril del afio en curso, en México, se observd una aparente prolongacion atipica del ciclo
estacional de transmision de influenza, que vino acompaifiada por un notable ¢ inusual aumento en el
numero de hospitalizaciones por neumonia y bronconeumonia en adultos jovenes, especialmente en el
Distrito Federal.

GRAFICO 2
VIRUS

Fuente: OPS.

Concretamente, ¢l dia 17 de abril, coincidiendo con la notificacidén del primer caso en Oaxaca y
con ¢l informe recibido del Centro de Control de Enfermedades de los Estados Unidos de América (CDC)
confirmando el hallazgo de un virus nuevo de influenza AH;N;, de origen porcino, en dos nifios de aquel
pais, la Secretaria de Salud de México emitié una alerta sanitaria nacional, intensificandose la vigilancia
activa de posibles casos de enfermedad respiratoria aguda tipo influenza en ¢l pais, con apoyo de la Red
Global de Respuesta y Alerta ante Epidemias de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y en
coordinacidn con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Los dias 18 y 19 se llevo a cabo una encuesta en 23 hospitales del Distrito Federal que reveld un
notable aumento en las admisiones de adultos jévenes por enfermedad pulmonar, a partir del dia 10 de
dicho mes. El 24 de abril, las pruebas de laboratorio realizadas tanto en el Laboratorio Nacional de
Microbiologia de la Agencia de Salud Puablica de Canada v en la Division de Influenza del CDC de los
Estados Unidos, identificaron plenamente el nuevo tipo de virus AH;N; encontrado en las muestras
tomadas a los pacientes mexicanos.
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B. LA CONTINGENCIA SANITARIA Y LAS MEDIDAS DE
DISTANCIAMIENTO SOCIAL®

Ante ello, el mismo dia 24, el gobierno mexicano — apegandose a lo establecido en el Reglamento
Sanitario Internacional (RSI)’, y con el propésito de salvaguardar la salud piblica tanto de los ciudadanos
del pais, como del exterior — declar6 el Estado de Contingencia Sanitaria'’ y adopt6 una serie de medidas
de prevencion y distanciamiento social que fueron reforzadas inmediatamente por ¢l gobierno del Distrito
Federal''. Entre dichas medidas se incluyo el cierre temporal de establecimientos de culto religioso,
estadios deportivos, teatros y cines, restaurantes, bares, cabarets, centros nocturnos, discotecas, etcétera, y
la vigilancia sanitaria en los acropuertos del pais, especialmente dirigida a identificar y aislar aquellos
pasajeros que viajando al exterior presentaban sintomas de la enfermedad. Al dia siguiente se aiiadio el
cierre de todas las actividades educativas, incluyendo las guarderias en el Distrito Federal, ¢l Estado de
México y en San Luis Potosi.

El dia 28 de abril, la Secretaria de Salud decreto ¢l cierre oficial de todos los niveles educativos
en el pais, con limite al dia 6 de mayo, aprovechando los feriados del 1 v 5 de mayo. Al llegar el 10 de
mayo, sin embargo, ¢l gobierno decidio suspender las actividades de la Administracion Publica Federal
exceptuando aquellas que, a criterio de las propias dependencias y entidades, eran necesarias para
garantizar la suficiencia, oportunidad y continuidad en la prestacion de los servicios, y ademas suspendid
los trabajos no esenciales en los sectores productivos, manteniendo abiertos aquellos que se requerian
para asegurar los insumos basicos para las familias, tales como alimentos, transporte, entre otros, siempre
y cuando no se realicen en espacios cerrados o que generen aglomeraciones. El sector privado anuncid
por su parte la adopcion de medidas similares de cierre temporal de actividades ¢ incluso la iglesia
catolica, por medio del Arzobispo, suspendié temporalmente la celebracion de actos culturales, eximiendo
a los ficles de asistir a dichas obligaciones, en el Distrito Federal.

En la semana siguiente se anunciaron lincamientos de prevencion y control para restaurantes,
centros de trabajo, transporte publico y centros de reunion y —ante ¢l descenso observado en la tasa de
transmision del virus— se autorizo reanudacion de labores en la Administracion Publica, los servicios no
esenciales de los sectores productivos, restaurantes y similares, asi como la reanudacién de clases al nivel
medio y superior a partir del dia 7 de mayo. Las guarderias v las clases del nivel basico en el Distrito
Federal y el Estado de México reiniciaron actividades a partir del 11 de mayo, instrumentandose
programas de “filtro escolar” y vigilancia de los maestros a los alumnos. El 18 de mayo retornaron a
clases en Jalisco, San Luis Potosi, Hidalgo, Nayarit, Guerrero, Chiapas y Zacatecas.

La relacion de las medidas de prevencion y control de la pandemia acd incluida se apoya en informacion
obtenida de los Boletines Diarios sobre el Brote de Influenza emitidos por la Secretaria de Salud, asi como de
informacion registrada en los diarios oficiales de la Federacion y del Distrito Federal.

El Reglamento Sanitario Internacional (RSI) es un instrumento juridico internacional de caricter vinculante para
194 paises, miembros de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que entré en vigor en junio de 2007.
Tiene por objeto ayudar a la comunidad internacional a prevenir y afrontar riesgos agudos de salud publica que
son susceptibles de atravesar fronteras y amenazar a la poblacién en todo ¢l mundo. El Reglamento obliga a los
paises a comunicar a la OMS los brotes de ciertas enfermedades y determinados eventos de salud puablica.
Decreto por el que se ordenan diversas acciones en materia de salubridad general para prevenir, controlar y
combatir la existencia y transmision del virus de influenza estacional epidémica, Diario Oficial de 1a Federacion,
México, D.F., 25 de abril de 2009.

Decreto por el que instruye a los titulares de los organos politico-administrativos para que de acuerdo a sus
Jacultades se ordene la suspension temporal de actividades, durante el tiempo que dure la contingencia
sanitaria producida por los casos de influenza, en los establecimientos mercantiles ubicados en las delegaciones
del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, México, D.F., 25 de abril de 2009.
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A principios de junio se inici6 en algunos Estados del Sureste —Chiapas, Tabasco, Quintana Roo
v Yucatan— una busqueda intencionada de casos en planteles escolares, debido al aumento del numero de
casos sospechosos. Para ello se us6é nuevamente ¢l “filtro escolar” y se cerraron 10 planteles escolares en
Yucatan asi como 27 planteles adicionales en Tabasco ante la aparicidon de nuevos brotes.

C. EVOLUCION DE LA PANDEMIA DE INFLUENZA

La Direccion General Adjunta de Epidemiologia de la Secretaria de Salud ha tenido a su cargo la
vigilancia de la morbilidad y la mortalidad ocasionadas por la pandemia, y desde inicios de la
contingencia ha venido publicando boletines diarios acerca de su evolucion.

Desde su inicio hasta el dia 3 de agosto del afio en curso ¢l numero total de casos sospechosos se
elevo a los 80.600, los casos confirmados se situaron en 17.416, de los cuales 7.974 requirieron de
hospitalizacién ante su gravedad, habiendo fallecido un total de 146 personas en todo el pais'’. La
evolucidn en el tiempo de tales cifras aparece consignada en ¢l grafico 3

) GRAFICO 3 ]
DISTRIBUCION DE CASOS CONFIRMADOS SEGUN FECHA DE INICIO DE SINTOMAS
11/03 a 03/08, México, 2009 (N: 17.332)
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Fuente: Boletin Diario N° 73, Secretaria de Salud.

Notese que durante la segunda mitad de mayo se aprecia una reduccion en ¢l nimero de casos
confirmados de la enfermedad, v que a partir de principios de junio se inicia una campaila activa para
buscar y tratar nuevos casos en algunos Estados del Sur del pais, lo que resultd en un nuevo crecimiento
de los casos identificados. De hecho, durante las cuatro semanas epidemioldgicas anteriores al 14 de
agosto, México habia reportado una tendencia decreciente de la enfermedad respiratoria aguda; sin

12 Direccion General Adjunta de Epidemiologia, Boletin Diario No 73, Brote de Influenza AH,N; en México, 3 de
agosto de 2009, Secretaria de Salud, México, D. F.
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embargo, la intensidad en la semana epidemiologica treinta y uno paso a muy alta, al ocurrir 974 nuevos
: 13
casos y 16 nuevas defunciones .

D. SEVERIDAD CLINICA

La informacion disponible revela que del namero total de casos sospechosos (80.600) ocurridos hasta el 3
de agosto, el 9,9% (17.416 casos) fueron confirmados como del tipo HiN;, v que el 45,7% de ellos
(7.974 casos) tuvieron que ser hospitalizados debido a su gravedad. La tasa de hospitalizacion ha venido
descendiendo, desde un 59,1% al inicio hasta el 31,8% a fines de abril.

Entre los casos hospitalizados con confirmacion diagnostica, €l 59,1% tienen entre 15 y 44 afios
de edad. Entre dichos casos, la proporcion que requiere de asistencia respiratoria asistida —definida como
ventilacion asistida no invasiva, ventilacion asistida invasiva y/o entubacion endotraqueal— e¢s del 2,8%
tasa que ha venido descendiendo desde el 4,3% a principios de abril hasta el 2,4% a fines de dicho mes.

Al 3 de agosto se han registrado 146 defunciones lo que representa, en comparacion con el
numero de casos sospechosos, una tasa de letalidad del 0,18%. Dicha tasa ha venido descendiendo a lo
largo de la onda epidémica, desde el 13,1% (16 defunciones en 122 casos confirmados) ¢l 16 de abril
hasta la cifra mas reciente antes indicada. Esta disminucién de la tasa de letalidad es coincidente con la
distribucién de la reserva estratégica de medicamento antiviral Oseltamivir a los hospitales de los Estados
a partir del 24 de abril.

Una revision preliminar de los expedientes clinicos de los pacientes fallecidos revelé que al
menos ¢l 75% de los casos presentaron, al momento del ingreso, altos niveles de enzimas hepaticas (LDL,
CGT, CPK, TGO y TGP) asi como una saturacion de oxigeno inferior al 90%, un 44% de prevalencia de
comorbilidad (especialmente obesidad, diabetes v cardiopatias). Entre los fallecidos, el tiempo promedio
desde el inicio de la enfermedad hasta la defuncion fue de 13,3 dias (con una desviacion estandar de 6,7
dias). Dicho tiempo promedio, sin embargo, ha venido cambiando en ¢l tiempo: desde 17,0 (5,9) dias el
16 de abril, hasta 8,8 (4,0) en la actualidad.

E. DISTRIBUCION Y DISEMINACION GEOGRAFICA

El primer caso confirmado del nuevo virus AH;N; se produjo en la Delegacion Tlalpan del Distrito
Federal ¢l 11 de marzo de 2009, durante la semana epidemiologica diez. A la semana siguiente (SE 11) se
confirm¢é la circulacion del nuevo virus en ¢l Estado de Baja California. En la SE 12 se¢ sumaron los
Estados de México, Colima y San Luis Potosi; en la SE 13 se afiadieron Hidalgo, Veracruz y Oaxaca; en
la SE 14, se¢ sumo ¢l Estado de Tamaulipas.

Durante la semana 15 el virus aparecido en cinco Estados mas: Tlaxcala, Jalisco, Puebla,
Aguascalientes y Nuevo Ledn. Entre el 19 y 25 de abril (semana 16) se sumaron 14 Estados: Chiapas,
Campeche, Quintana Roo, Querétaro, Guerrero, Morelos, Tabasco, Guanajuato, Michoacan, Yucatan,
Chihuahua, Durango, Nayarit v Sonora. En la semana 18 se afiadié Sinaloa v en la semana 20, Baja
California Sur. En resumen, al 3 de agosto de 2009, 22 semanas después de que ocurrié ¢l primer caso en
marzo, 32 Estados de la Federacién han presentado casos confirmados de la influenza AH;N;. El

B Actualizacion Regional, Pandemia (H;N;), 14 de agosto 2009, Organizacion Panamericana de la Salud,
Washington, D.C.
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grafico 4 muestra la diseminacidn geografica de la pandemia desde ¢l inicio el 11 de marzo hasta el 13 de
mayo; el grafico 5 muestra las fechas de aparicion del virus en los Estados que han sido afectados en ¢l pais.

) ~ GRAFICO 4
DISEMINACION GEOGRAFICA DE LA EPIDEMIA DE INFLUENZA AH;N,
EN EL TERRITORIO MEXICANO
Marzo 11, 2009 (SE10) Abril 10, 2009 (SE 13)
|j o]
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=
g '

Fuente: Secretaria de Salud, México.

El numero de casos confirmados ha variado de un Estado a otro, sobresaliendo los de Chiapas
(3.044 casos confirmados o el 17,5% del total nacional), Yucatan (2.535 casos y 14,6%), el Distrito
Federal (2.250 casos v 12,9%), v Jalisco (956 casos vy 5,5%). En cuanto al nimero de defunciones la
concentracion espacial ha sido también diferente, sobresaliendo el Distrito Federal (77 defunciones o el
53% del total), Chiapas (13 defunciones, 8,9%) y San Luis Potosi (7% y 4,8%). Cabe anotar que el 75%
de las defunciones se han concentrado en los grupos ctarios de entre 15 a 59 afios, v que la distribucion
por sexo ha sido mas o menos uniforme (véase ¢l grafico 4).

Si bien la pandemia esta todavia en proceso, la tasa de ataque observada hasta el 3 de agosto se
sitia en 16,2 por 100.000 habitantes. Su distribuciéon espacial no es uniforme, siendo mas elevada en los
Estados de Yucatan (131,9 casos confirmados por 100.000 habitantes), Chiapas (67.5), Colima (48,1)
y Tabasco (42,0).
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) GRAFICO 5
DISTRIBUCION DE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Secretaria de Salud.

F. GRADO DE TRANSMISION DEL VIRUS EN LA COMUNIDAD

Empleando un estudio detallado de 77 casos confirmados, fue posible identificar un total de 479 contactos
no hospitalarios (un promedio de 6,2 contactos por caso, con un rango de 1 a 25). Del total de contactos
domiciliarios se determind que 285 (el 59,9%) fueron de sexo femenino. Se encontrdé también que 148
contactos fueron sintomaticos (esto es, aquellos que acusaron presencia de sintomas respiratorios tipo
influenza dentro de los 14 dias de la fecha de inicio de sintomas en ¢l caso confirmado), lo que representa
una prevalencia de contactos domiciliarios sintomaticos del 31%. Dichos 148 contactos sintomaticos se
generaron de 55 casos confirmados, lo que da un promedio de 2,7 contactos sintomaticos por caso;
mientras que los 331 contactos asintomaticos se generaron de 69 casos confirmados, lo que produce un
promedio de 4,8 contactos asintomaticos por caso.

Con la informacion disponible de 110 contactos sintomaticos se determind que el tiempo
promedio entre la fecha de inicio de sintomas del caso y la fecha de inicio de sintomas del contacto (i.c. el
intervalo de generacion) fue de 3,9 dias (con mediana de 3,0 dias, desviacién estandar de 3,6 dias).
Ademas, el analisis exploratorio de esta informacion reveld que la vacunacion contra la influenza
estacional —que ocurrié en 16,2% de los asintomaticos versus en 8,2% en los sintomaticos; OR: 0,46;
IC 95% exacto: 0,24— 0,87; p<0,00001 y la quimioprofilaxis con Oseltamivir (14,2% versus 1,5%,
respectivamente), OR: 0,10; IC 95% exacto; 0,03 — 0,28; p<0.00824 parecen conferir proteccion contra el
desarrollo de sintomas.
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GRAFICO 6
CIRCULACION DEL VIRUS DE INFLUENZA AH,N; EN MEXICO: FECHA DE INICIO DEL PRIMER
CASO CONFIRMADO Y ACUMULADO, POR ESTADO, AL 13 DE MAYO DE 2009
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Fuente: Secretaria de Salud, México.

G. GRADO DE TRANSMISION DEL VIRUS EN TRABAJADORES DE LA SALUD

Los dias 12 y 13 de mayo se llevd a cabo un estudio con 158 trabajadores de la salud que habian tenido
contactos hospitalarios con cinco pacientes hospitalizados confirmados por influenza con PCR a tiempo
real, en hospitales de los Estados de San Luis Potosi ¢ Hidalgo. De los trabajadores entrevistados, el
44 5% eran enfermeras y 18% eran médicos; 35,6% trabajaban en ¢l servicio de urgencias y 15% en el
servicio de medicina; 71,3% ecran del sexo femenino. El estudio revelé que la prevalencia global de
enfermedad respiratoria en las siete semanas anteriores fue del 13.3% (21/158). De los veintitin
trabajadores de salud que manifestaron haber padecido o estar padeciendo enfermedad respiratoria en las
ultimas siete semanas, 10 (el 47,6%) tienen edades en el rango de 30 a 39 afios, 8 (38,1%) laboran en el
servicio de pediatria, v 7 (33,3%) trabajan en ¢l servicio de urgencias. Dieciocho de los 21 trabajadores
tuvieron contacto hospitalario y domiciliario. Dos de los trabajadores entrevistados que tuvieron un
contacto con un paciente confirmado recibieron tratamiento antiviral. Once de cllos recibieron
quimioprofilaxis.
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II1. LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA

A. COMENTARIOS GENERALES

Los efectos de la pandemia han sido evaluados con base en la metodologia para la evaluacion de efectos
socio-economicos y ambientales de los desastres, elaborada desde principios de los afios setenta por parte
de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)'. Dicha metodologia, que ha sido
utilizada a lo largo de cerca de treinta y cinco afios y aplicada tanto en la region latinoamericana como en
otras regiones del mundo, contd con la cooperacion directa de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) para algunos de los sectores de actividad econdmica, especialmente para el sector de la salud.

Si bien dicha metodologia fue originalmente disefiada para la evaluacion de los efectos e impacto
de desastres de origen natural, también es directamente aplicable para analizar crisis de origen sanitario
como el de la pandemia de influenza AH;N;. De hecho, ha sido utilizada en ocasion anterior para analizar
el caso de la epidemia del Sindrome Agudo Respiratorio Severo (SARS) en algunos paises de Asia en
2003"°. Adicionalmente, la misma metodologia ha sido aplicada por parte de la OPS para el analisis ex
ante del posible impacto de la pandemia de influenza en paises seleccionados de la América Latina y el
Caribe, con objeto de disefiar planes para enfrentar dicha enfermedad'®.

La metodologia supone la estimacion de la destruccion de acervos fisicos v de cambios en los
flujos econémicos que ocurren debido al desastre, para luego comparar su valor con las principales
variables macro-econdmicas y asi estimar ¢l impacto sobre la economia y las condiciones de vida de la
poblacion. Para ello, se realiza un analisis de lo acontecido en todos y cada uno de los sectores de
actividad econdémica del pais, y los resultados sectoriales se agregan para obtener el resultado final. Como
marco de referencia para dicho analisis se dispone de las cuentas nacionales del pais.

En ¢l caso de la crisis ocasionada por la emergencia sanitaria del virus AH;N; no se consideran
dafios sobre los acervos, sino solamente los cambios o pérdidas en los flujos de la economia. Dichas
pérdidas pueden ser de dos tipos: mayores gastos realizados para atender necesidades derivadas de la
pandemia en cualquicra de los sectores, por encima de las asignaciones presupuestarias normales, y
disminuciones en la produccion o la venta de bienes y servicios. Estas ultimas se pueden a su vez deber a
intervenciones de las autoridades nacionales o estatales para reducir el contagio —tales como ¢l cierre de
escuelas y otras actividades donde hay aglomeracion humana— o a acciones u actos de omision
adoptados en ¢l exterior tanto por gobiernos como por individuos que tienen por resultado la reduccion en
la llegada de turistas del exterior. Cada uno de estos tipos de pérdidas o cambios en los flujos ha sido
cuidadosamente evaluado y documentado en cada uno de los sectores de actividad econdémica del pais, y
discriminandolos o desglosandolos por unidad geografica, con el propdsito de diferenciar el impacto.

Se describen a continuacidn los efectos e impactos asi identificados y cuantificados.

" Véase CEPAL, Manual para la evaluacion del impacto socio-econémico y ambiental de los desastres, Santiago

de Chile, 2003.

Véase Jovel, Roberto, Estimation of the Economic Impact of the Severe Acute respiratory Syndrome Outbreak in
Singapore in 2003, Asian Disaster Preparedness Center (ADPC), Bangkok, 2004.

Jovel, Roberto, y Celso Bambarén, Metodologia para la estimacion preliminar del impacto socio-econémico de
la pandemia de influenza, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Washington, D.C., 2006.
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B. EFECTOS SECTORIALES DE LA PANDEMIA

Para realizar este analisis s¢ examinaron todos los sectores de actividad economica para el pais, que
podian haber sufrido alguno de los efectos negativos antes sefialados, incluyendo los de salud, educacion,
ganaderia, comercio y transporte, prestandose especial atencion a las actividades de alojamiento temporal
(turismo) y preparacién y venta de alimentos (restaurantes), asi como las de esparcimiento que
normalmente se incluyen bajo ¢l sector de comercio.

1. Sector de salud

En el sector de salud, luego de que se identificd el nuevo virus, las autoridades —encabezadas por el
propio Secretario de Salud— emprendieron todas las actividades requeridas para diagnosticar y atender
las necesidades para dar el tratamiento indicado a los numerosos pacientes que acudicron a los
establecimientos del sector en busca de atencidén médica.

Al inicio de la pandemia, muchas personas acudieron a los centros de salud y hospitales del
sector, en busca de diagnostico y tratamiento inmediato. Se contabilizaron cerca de 737.800 personas que
acudieron a tales centros, de los cuales 536.000 solicitaron ser vacunados contra la influenza anual, a
pesar de que no existian garantias de su efectividad contra ¢l nuevo virus.

Las autoridades del sector proveyeron la atencion médica del caso a quienes dieron resultado
positivo en las pruebas del nuevo virus, y llevaron una contabilidad pormenorizada acerca del nimero de
casos sospechosos y confirmados, asi como de las que lamentablemente fallecieron a causa de la
epidemia. Como ya se anoté en ¢l capitulo precedente, el numero de casos y las defunciones no tuvieron
una distribucion uniforme en todo el pais, existiendo algunos Estados donde la concentracion fue mayor
que en otros.

Con base en informacidn referente a la evolucion del numero de casos y de su gravedad relativa,
asi como de los costos unitarios para proveer atencion médica en casos hospitalizados y ambulatorios,
proporcionada por la Direccién General Adjunta de Epidemiologia de la Secretaria de Salud, se estimaron
los costos incurridos por el sector. Para ello, se usaron cifras reales acerca del niimero de casos hasta el
dia 3 de agosto del afio en curso, y se realizaron proyecciones acerca del nimero adicional de casos que
podrian darse desde dicha fecha hasta fin de afio, asumiendo que no ocurririan brotes de mayor intensidad
que aquellos que se han medido hasta esc momento. Se supuso ademas que la tasa de hospitalizacion y
gravedad, en comparacion con el nimero de casos confirmados, se mantendria como hasta ahora.

Asi, el numero de casos sospechosos para todo el afio se situd en 378.800, en tanto que los casos
confirmados se asumi6 en 37.500 (el 9,9%), de los cuales 16.875 serian hospitalizados (45%) y unos 938
casos requeririan de ingreso a cuidados intensivos (2,5%).

Teniendo en cuenta los costos unitarios para cada tipo de tratamiento, de acuerdo con las cifras de
la Secretaria de Salud y otras instituciones del sector, ¢l costo total de tratamiento de los pacientes hasta el
fines de diciembre se estima alcanzaria los 1.773 millones de pesos (véase el cuadro 2).
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CUADRO 2
COSTO DE LA ATENCION MEDICA RELACIONADA CON LA PANDEMIA DE INFLUENZA.
PROYECCIONES HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Costo total

Actividad Descripeion Hmero Costo unitario, (millones de
de casos pesos/persona
pesos)
Atencidn 1nicial 4354
Consultas médicas 737 881 517,00 381,5
Costo de vacunaciéon 536 160 100,47 53,9
Pruebas rapidas 378 788 346,38 1312
Tratamiento de enfermos 1210,2
Casos AH|N; esperados 37 500
Hospitalizados (10 dias) 16 875 4769,00 808.4
Fin Unidad tratamiento 938 28 077,00 394.8
intensivo (15 dias)
Tratamiento ambulatorio 19 688 355,01 7.0
Totales 1773,1

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion de la Secretaria de Salud.

Ademas de dichos costos, se incurriria en una serie de gastos asociados que incluyen inter alia los
costos de prevencion para el personal del sector, la adquisicidén de equipos de deteccidn temprana, la
reposicion del stock de antivirales, las campaiias de informacion al publico, y costos miscelancos. Todo
ello elevo el costo total para el sector al 31 de diciembre, en término de gastos no previstos y por encima
de las asiI%naciones del presupuesto regular del sector salud, a los 3.873 millones de pesos (véase el
cuadro 3) .

CUADRO 3
RESUMEN DE COSTOS ESTIMADOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE 2009,
POR LA PANDEMIA DE INFLUENZA EN EL SECTOR SALUD

Concepto de gasto Costo total (millones

de pesos)
Costos atencién médica 1773,1
Equipos deteccion temprana 67,5
Costo otros medicamentos 355,5
Material de proteccién personal 279.9
Costo reposicion stock antiviral 33,1
Campafias informacion publica 57.3
Costos atencion privada 20,9
Otros costos 12855
Total 38728

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en
informacién de la Secretaria de Salud.

7" Al dia 3 de agosto, los gastos alcanzaban una cifra de 2.072 millones de pesos.



21

Téngase presente, sin embargo, que como la pandemia todavia esta en desarrollo, la estimacion
antes presentada incluye cierto grado de incertidumbre por cuanto todavia podrian ocurrir rebrotes en el
resto del afio en correspondencia a —por ejemplo— la llegada del invierno, razén por la cual las cifras
antes indicadas deben ser consideradas como interinas. Para obtener una cifra definitiva sera necesario
actualizar estos resultados mas adelante en ¢l afio, cuando se disponga de informacion mas reciente, asi
como una vez la pandemia haya sido declarada como superada por las autoridades de salud.

2. Sector de educacion

El sector de educacion realizd un seguimiento muy cuidadoso a la evolucion de la epidemia del virus
AH;N; desde mediados de abril, cuando el sector de salud emitio las primeras advertencias acerca de la
aparicion de un nuevo virus. Asi, el dia 16 de abril la Secretaria de Educacién emitié un comunicado
electrénico dirigido a los directores de escuelas y docentes de todo el pais para que estén alertas ante
eventuales manifestaciones de la gripe irregular y para que enlacen prontamente con los centros de salud
en caso necesario. Ello fue seguido por una conferencia de prensa del mismo Secretario de Educacion el
dia siguiente en la que ademas anticipaba acerca de la interferencia que ello podria tener con la
realizacion del Examen Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), programado
originalmente para la semana que iniciaba el 22 de abril'®.

Una vez determinado el virus de origen porcino como ¢l causante de la epidemia, con fecha 24 de
abril se suspendieron las clases en todos los niveles educativos tanto en ¢l Distrito Federal como en el
Estado de M¢xico, lo que involucro el cierre de 5.200 escuelas publicas y 3.965 privadas y el envio a casa
de cerca de 1.800.000 alumnos'’. Adicionalmente, en los Estados de Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Nayarit,
Nuevo Leon, Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas, se establecid un monitoreo de brotes epidemioldgicos
durante los dias 24 a 27 de abrnl. El dia 27 del mismo mes, ¢l Secretario de Educacidén anuncid la
ampliacion de la suspension de actividades educativas en todo ¢l pais asi como la adopcion de una serie
de medidas importantes de informacion y comunicacion a la comunidad educativa y en general.

A dichas medidas de distanciamiento social para reducir la transmision del virus se agregaron
ademas acciones tendientes a reactivar las redes comunitarias de apoyo al sistema educativo. Se hizo uso
de la television estatal para transmitir por las mafianas barras informativas a la poblacion y barras
didacticas de Espaifiol y Matematicas dirigidas a los estudiantes en sus casas, alcanzandose hasta diez
veces ¢l rating usual de la estacion. Se grabaron recomendaciones de salud preventiva en 15 lenguas
indigenas habladas por comunidades originarias en 13 Estados del pais®’, para ser transmitidas por la via
radiofonica y electronica.

La suspension de clases a nivel de ensefianza basica, prevista inicialmente hasta el 6 de mayo, se
alargo hasta ¢l dia 10 en un total de 24 Estados, en tanto que en otros 8 Estados se amplié hasta el dia 17.

¥ 1La realizacion de la prucba ENLACE se suspendi6 en el Distrito Federal, el Estado de México y San Luis Potosi

v solamente pudo llevarse a cabo en otros dos estados. La prueba finalmente se llevo a cabo a partir de la
reanudacion de clases en 11 de mayo siguiente.

La no asistencia a clases de estos alumnos sin dudas incrementd el trabajo no reproductivo de las amas de casa,
para poder atender a las necesidades de los nifios, pero dichas pérdidas no fueron estimadas para la evaluacion
por tratarse de trabajo no formal y no asalariado.

Lenguas indigenas habladas en los Estados de Oaxaca, Puebla, Veracruz, Guerrero, Chiapas, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Guanajuato y ¢l Estado de México.
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La suspension de clases en la educacion media superior se extendié solamente hasta la semana
del 6 al 10 de mayo.

A partir de las fechas anotadas, se reiniciaron las clases en todo ¢l pais, adoptandose un
procedimiento de tres acciones paralelas que incluyeron: a) el establecimiento de un filtro escolar al
ingreso de los alumnos; b) la limpieza y reacondicionamiento de las escuelas desde tres dias antes del
reinicio de las clases; y ¢) un sistema propio de vigilancia y monitoreo del funcionamiento del filtro
escolar v del estado sanitario de las escuclas. Para las dos primeras actividades se contdé con el
compromiso y la participacion tanto de los docentes como de padres de familia que se integraron al
proceso en forma voluntaria.

Ademas de lo anterior se tomaron disposiciones para permitir recuperar los dias de clases
perdidas, que incluyeron la agregacidon de una o dos horas diarias de clases adicionales en los dias de la
semana asi como sesiones durante los dias sdbado, hasta completar el programa curricular
correspondiente al afio escolar. La prueba ENLACE pudo realizarse en todo ¢l pais entre ¢l 18 y el 22 de
mayo.

Durante ¢l periodo de suspension de clases, los salarios de los maestros fueron pagados a su
debido tiempo, sin importar la no realizacidon de actividades, tanto en ¢l sector publico como privado. En
ese mismo periodo, en aquellas escuelas en que se provee alimentacion a los estudiantes —de educacion
primaria generalmente— se produjo un ahorro temporal a cargo del Estado, v su costo tuvo que ser
absorbido por las familias en las casas de habitacion, pero al reanudarse las clases posteriormente dicho
ahorro fue repuesto por la via antes anotada de los horarios ampliados.

El costo total asociado a la suspension de clases y a las actividades de prevencion antes descritas,
y por encima de las asignaciones presupuestarias regulares del sector educacion, ascendieron a los 208,5
millones de pesos, cuyo desglose aparece descrito en ¢l cuadro 4.

CUADRO 4
MAYORES GASTOS ASOCIADOS A LA PANDEMIA DE INFLUENZA
EN EL SECTOR DE EDUCACION
(Entre el 23 de abril y el 22 de mayo)

Costo

Concepto (millones

de pesos)

Supervision en las escuelas 0,68
Video programa Escuela y Salud para el reinicio de clases 1,34
Reunidn autoridades educacion para atender la pandemia 0,17
Impresién material informativo 6,31
Adquisicion material de aseo ¢ higiene para las escuelas 200,00
Total gastos del sector 208,50

Fuente: Direccion de Desarrollo de la Gestion ¢ Innovacién educativa.



23

El monto de los gastos extraordinarios realizados para atender la pandemia representa solamente
menos de medio por ciento del presupuesto trimestral del sector. La contribucidon mas importante del
sistema educacional, sin embargo, ha sido la inversion realizada en capital humano y el aprovechamiento
y activacion de las redes sociales en el entorno educacional y familiar, que han dejado una cultura mas
proclive a la salud preventiva tanto en ¢l hogar como en las escuelas, especialmente en los grupos
poblacionales mas vulnerables ante desastres de esta indole.

3. Sector de comercio

Dentro de este sector se incluyen las estimaciones referentes a la caida de las ventas debido al cierre de
establecimientos comerciales y de esparcimiento decretado por las autoridades mexicanas a fines de abril
proximo pasado y que duraron aproximadamente hasta principios de la segunda semana de mayo, con
objeto de reducir ¢l contacto social y la propagacion de la epidemia. También se incluyen aca las pérdidas
de ventas ocurridas en las ciudades fronterizas con los Estados Unidos debido a la reduccion de afluencia
de ciudadanos de dicho pais, ante el temor de contraer el virus, luego de que se difundiera la noticia por
los medios de comunicacion social, v a pesar de que las autoridades del vecino pais indicaran que no
existian restricciones para viajar a México ante la pandemia. El descenso en las ventas de
establecimientos del tipo restaurantes y bares, sin embargo, se consignan por separado, al estar asociados
en la contabilidad nacional al sector de turismo o alojamiento temporal.

El decreto de referencia se aplico especialmente en el Distrito Federal y solo parcialmente en
otros Estados vecinos y por ¢l periodo antes anotado. Al emitirse el decreto de distanciamiento social, los
usuarios efectuaron compras de panico especialmente de alimentos para asegurar su disponibilidad. Tales
compras, sin embargo, fueron objeto de consumo normal durante los dias subsiguientes, razon por la cual
su efecto no se considera como ganancia o pérdida en este analisis.

Para realizar las estimaciones correspondientes acerca de las pérdidas de ventas comerciales, se
aprovechd la informacién estadistica que recopila el INEGI en su Encuesta Mensual sobre
Establecimientos Comerciales (EMEC)*' donde aparece la variacién de las compras y ventas al por mayor
v menor en las principales ciudades del pais, en la cual se dispuso de datos hasta abril del afio en curso.
Como al momento de realizar el analisis no se dispuso de la informacion referente al mes de mayo, se
supuso que el descenso en las ventas seria equivalente al observado para el mes de abril, al tener en
cuenta que el numero de dias habiles de suspensidn de la actividad comercial era casi idéntico. Se supuso
para efectos de la estimacion que los niveles de ventas al por mayor y menor se recuperarian a partir de la
tercera semana de mayo, alcanzando al menos ¢l nivel del afio precedente.

Ademas, se empled informacion sobre las ventas en los afios de 2007 y 2008 para separar el
descenso en ventas que se debia solamente al efecto de las intervenciones adoptadas para ¢l caso de la
pandemia, y no confundirlo con la caida en ventas comerciales debida a la crisis financiera internacional.

Asi, el valor total estimado de la pérdidas de ventas comerciales al 30 de junio del afio en curso,
referido exclusivamente a los cierres para asegurar distanciamiento social por la pandemia de influenza,
asciende a los 45.517,5 millones de pesos en todo el pais, un 63% de lo cual se produjo en el Distrito
Federal (véanse el cuadro 5 y el grafico 7).

21 Véase el correspondiente portal electronico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en http://www.inegi.org. mx/


http://www.inegi.org.mx/
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) ) CUADRO'5
ESTIMACION DE PERDIDAS EN VENTAS DEL SECTOR COMERCIO
A CAUSA DE LA PANDEMIA DE INFLUENZA

Millones de pesos

Comercio al por mayor 20 698.8
Comercio al por menor 24 818,7
Totales 455175

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacioén
del INEGI y otras fuentes.

] ) GRAFICO 7
ESTIMACION DE PERDIDAS EN VENTAS DEL SECTOR DE COMERCIO
A CAUSA DE LA PANDEMIA
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Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacioén del INEGI.

Para ¢l caso de las actividades de esparcimiento, si bien ellas estan incluidas dentro de la encuesta
de compras y ventas que lleva el INEGI, se efectué una contabilidad separada acerca de los eventos
deportivos y culturales que se suspendieron durante ¢l periodo de tres semanas ya anotado. Los periddicos
del Distrito Federal, en sus versiones escritas y electronicas, proveyeron informacion semanal resumida
que permite efectuar tales estimaciones, por cuanto al inicio de cada semana publicaban informacion
acerca de las actividades que habian sido suspendidas durante la semana precedente®. A titulo de
gjemplo, el sabado 25 de abril se sefialaba en un articulo que “como medida para evitar contagios, 553
actos deportivos, recreativos y culturales se suspendieron en ¢l Valle de México, y los partidos de fatbol

> Cabe apuntar aci que en las cuentas nacionales de México se incluye un sector de actividad denominado
esparcimiento, pero cuyo monto anual para toda la nacién aparece como muy limitado (no excede de los 50
millones de pesos anuales) para la realidad del pais, por lo que no fue utilizado para realizar o comparar las
evaluaciones sobre este sector.
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se jugarian a puertas cerradas™®. Otro rotativo sefialaba mas adelante “los bares, teatros, cines y eventos
deportivos seran reabiertos al publico hoy en Ciudad de México, donde ya volvieron a funcionar
restaurantes, asi como los sitios arqueoldgicos de todo el pais” y “unos 30.000 restaurantes capitalinos y
los sitios arqueologicos en todo México reabrieron sus puertas ayer y millones de mexicanos retornaron a
sus trabajos después de un receso de cinco dias™*. De cualquier manera, el monto de estas pérdidas
representan solamente una limitada fraccion de la reduccidon o caida total de las ventas en el sector
comercio, y estan incluidas en las cifras antes anotadas.

4. Sector de ganaderia

Me¢xico es el décimo-quinto productor de carne porcina y posee un stock de 15 millones de animales. La
produccioén del afio anterior alcanzé 1,1 millones de toneladas de carne de cerdo, y su valor fue de cerca
de 30.000 millones de pesos.

A pesar de que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) expreso sin lugar a dudas que el
consumo de la carne de cerdo no era causa de contagio, las ventas de cerdo tanto en el mercado nacional
como las exportaciones de came al exterior se vieron afectadas. De acuerdo con informacion provista por
¢l Consejo Nacional de Porcicultura (CNP) y por la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados (CANIRAC), durante el periodo de la emergencia sanitaria —esto €s, a partir
de la cuarta semana de abril y hasta fines de la segunda semana de mayo— se habria dejado de vender
carne por valor de 600 millones de pesos en el mercado nacional, y se habria cancelado la exportacién al
exterior de carne por valor estimado de 40 millones mas.

Dichas cifras comparan adecuadamente con estimaciones realizadas por el grupo evaluador que
analizaron informacion mensual referente a produccidn, importacion, exportacion y precios de carne de
cerdo desde el afio 2007%, con objeto de determinar la tendencia prepandemia que ya estaba influenciada
por la crisis financiera internacional y estimar las pérdidas que pueden atribuirse exclusivamente a la
pandemia. A partir de la tercera semana de mayo, sin embargo, las ventas se habrian recuperado con
rapidez hasta alcanzar los niveles normales para ¢l periodo.

Ante la situacidon de la industria porcina, el Gobierno anuncié la puesta en marcha de un
programa de apoyo al sector con un monto cercano a los 1.000 millones de pesos.

> ~Se suspenden todos los eventos publicos”, £ Universal, sibado 25 de abril de 2009, México, D.F.

4 “México reanuda sus actividades v baja alerta por la gripe porcina”, £/ Universal, jueves 7 de mayo de 2009,
México, D.F.

*  La informacién del sector esta disponible en el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), con
base en datos proporcionados por las diversas delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).



26

5. Sector de turismo

El turismo en México ¢s una actividad econémica de importancia, ya que en 2008 representd el 9% del
producto interno bruto nacional®®. Algunos de los Estados —por ejemplo, los de Quintana Roo y Baja
California Sur— dependen en mayor medida de los ingresos del turismo internacional como generadores
de actividad economica ¢ ingresos.

Al contrario de lo que ocurre durante desastres que tienen como origen a eventos de la naturaleza,
en ¢l caso de la pandemia de influenza no se produjo destruccion de acervos fisicos (como hoteles y otras
edificaciones y recursos naturales) cuya reconstruccion genera mayor actividad econdmica y empleo con
posterioridad al evento. En este caso, fue el temor a contraer la enfermedad lo que indujo a muchos
turistas residentes en ¢l extranjero a cancelar o posponer sus visitas a México.

Tan pronto se dio a conocer la alerta sanitaria en México y las correspondientes medidas de
distanciamiento social adoptadas por ¢l gobierno mexicano, y a pesar de que los organismos relevantes en
el plano internacional indicaron que no existia razon para no viajar a México, los turistas extranjeros
decidieron no vacacionar en el pais. El temor a contraer una enfermedad cuya peligrosidad en aquel
momento era desconocida origind la cancelacidon de reservaciones, especialmente en algunos centros
turisticos como los de Quintana Roo —Canciin y la Riviera Maya— donde incluso no se produjeron
casos confirmados de la enfermedad.

Cabe reconocer que la situacion del turismo a nivel mundial estaba muy afectada por la actual
crisis financiera internacional; sin embargo, durante enero y febrero del afio en curso, la afluencia de
visitantes extranjeros a México habia registrado un aumento del 13% en contraposicion con la tendencia
mundial®’. Ello se debia a dos causas principales: en primer lugar, la favorable relacion cambiaria entre
peso y dolar que en 2008 fue de 11,16 mientras que en el primer semestre de 2009 se situd en 13,86; en
segundo, a la apreciacion del euro frente al dolar que hizo mas atractivo viajar a México™®.

La ocupacion hotelera —e¢l parametro usado normalmente para medir la actividad del sector—en
los principales destinos turisticos mexicanos acusé un marcado descenso a partir de la decimoséptima
semana del afio (20 a 26 de abril), agravandose la situacion durante las semanas decimonovena y
vigésima (hasta ¢l 17 de mayo). A partir de entonces la situacion fue de gradual recuperacion, aunque con
grados desiguales en diferentes localidades del pais. A principios de junio (semanas 25 y 26 del afio) se
habia alcanzado casi los niveles del aiio precedente en Los Cabos, Acapulco, Puerto Vallarta, Monterrey y
Guadalajara, pero los destinos del Caribe mexicano como Cancin v la Riviera Maya asi como el Distrito
Federal mostraban todavia niveles inferiores al afio precedente (véanse los graficos 8 a 15, elaborados con
informacién de Datatur).

Los mas agudos descensos en la ocupacion hotelera se produjeron en Cancun durante las semanas
19 y 20 al alcanzarse niveles del 21,4% y 22,9%, respectivamente, en comparacion con tasas normales de
67,1% y 72,6%. En la Riviera Maya las tasas de ocupacion correspondientes llegaron a 19,2% y 16,2%

** En las cuentas nacionales de México, el turismo estd incluido bajo el sector de actividad econémica denominado

“Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas™; comparte por lo tanto, con el
sector de restaurantes y bares, que en la presente evaluacidn es analizada separadamente en la siguiente seccion
del informe.

Véase al respecto el World Tourism Barometer, World Tourism Organization, April 2009.

Véase CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile,
diciembre de 2008.
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respectivamente. En estos destinos, algunas cadenas de hoteles clausuraron parte de sus instalaciones en
vista de la baja afluencia de los turistas, lo que no se realiza sino en los meses de baja demanda. Otros
hoteles menores hubieron de cerrar temporalmente sus operaciones, despidiendo a los empleados.

El caso del Distrito Federal fue también dramatico al registrarse ocupaciones respectivas, en las
semanas 18 y 19, de 12,9% y 9,8%. cuando el afio anterior habia excedido del 50%. Otros principales
destinos, especialmente de playas, fueron también afectados significativamente; los destinos de ciudades
como Monterrey y Guadalajara, sin embargo, acusaron recuperacion mas rapida.

Con el pasar de las semanas la ocupacion ha continuado en recuperacion, en correspondencia al
hecho de que los turistas se han dado cuenta de la relativa benignidad de la pandemia y a las campaifias
como Meéxico Vive que ha emprendido el pais. Ello no obstante, se requerira al menos del resto del afio
para alcanzar una normalidad en la ocupacion hotelera, y sera entonces hasta en 2010 que se logre una
recuperacion definitiva. Mientras tanto, los hoteleros estan confiando en la mas pronta recuperacion del
turismo nacional para los meses de verano y en ¢l hecho de que para los nacionales sale mas favorable
quedarse en ¢l pais para vacacionar en vista de la relacion entre el peso mexicano, ¢l dolar y ¢l euro.

GRAFICO 8 GRAFICO 9
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EN LA RIVIERA MAYA
M_“\k \ L~ //..—/"'/;_ T~ i i h-_‘\:\-\\\ ’/," S T~
-~ -— ” \‘ -— Ll g
.-—fﬁ‘ L ] w\q = ’/.l\\\.
: ‘\ //’I 5 "\ /
E ! \\ 4l /.,,__{ f = "5 /,-—-
5 0. i \\ Lt
\’\ )/r//' n \‘ /‘_‘___..';
w0 \"P_‘ 1 e
LRATICLY 11 GRAFICO 11

OCUPACION HOTELERA EN aCAPULCO OCUPACION HOTELERA EN LOS CABOS

A
w | Ty A e e
3 Ty —
N -— \ A . o——3—=
* N =
== / \". — V.
& .\\‘-- -, = \
g = — N ” \ /
il a s A
~ y s \ p—
o K f F \
o o iy /
. \v—*“\ —\ A ,’/ \ /.-f\ N
- =
\ v X ook
N n \
\ N / ——
\ / N, 4 \ /
\ O Ao
\ ~ e \
\ Lar® Y
— =
3 TR 2 T 5 5 E = 4 oz 2
Samana dalafin Semana del afio
2000 -3-2009 ~-2000 82009




28

GRAFICO 12 GRAFICO 13
OCUPACION HOTELERA EN PUERTO. OCUPACION HOTELERA EN
VALLARTA MONTERREY
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GRAFICO 14 GRAFICO 15
OCUPACION HOTELERA EN OCUPACION HOTELERA EN
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Fuente: Informacion de DATATUR.

Para estimar las cifras de ingresos perdidos en este sector se ha empleado informacidn referente al
gasto promedio de los turistas tanto nacionales como del exterior. El gasto promedio de los turistas
mexicanos se estimé con base en los gastos realizados en el afio 2006, ajustandolos por inflacion, en 5,74
pesos. El gasto promedio de los turistas del exterior, en cambio, con base en informacion de SECTUR
para el primer trimestre del afio en curso, se fijé en los 800,2 délares™; esta cifra se convirtié a moneda

nacional empleando una tasa de cambio de 13.2763 para ¢l periodo de las semanas 17 a 26 del afio, y la
tasa de 14,10 para el segundo semestre.

Para dichas estimaciones se realiz6 una estimacion destinada a aislar el efecto de la caida en la
ocupacion hotelera debida a la crisis financiera internacional que ya venia sintiéndose a partir de fines de
2008. Dicha caida fue estimada en 3,8% y 6,3%, con relacion a los niveles del afio precedente, para los
turistas extranjeros y nacionales, respectivamente. En el cuadro 6 se presentan las cifras estimadas del
numero de turistas nacionales y extranjeros que debieron haber llegado entre las semanas 17 a 26 a

M¢xico, en comparacidon con el numero de los que si llegaron, para estimar aquellos que no llegaron
debido a la pandemia.

¥ Resultados de la Actividad Turistica, enero a abril de 2009, Secretaria de Turismo, México, D. F.
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CUADRO 6
ESTIMACION DE TURISTAS QUE NO LLEGARON A MEX~ICO POR LA PANDEMIA
DURANTE LAS SEMANAS 17 A 26 DEL ANO 2009

Destino P.royecci(')n con cris.is . Pospandemia . Tu.ristas que no llegar.on
Nacionales  Extranjeros Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros

Plcazﬁsaﬁxcepm 2230589 1629803 2034 955 974 082 195 634 655721
Canctin 340 296 488 456 223761 322579 116 535 165 877
Distrito Federal 1632929 453 741 991279 268 288 641 650 185 453
Guadalajara 348 584 40 340 303 879 30 806 44705 9534
Monterrey 278 391 63 480 240 757 38 579 37634 24 901
Resto del pais 2554 493 319692 2489078 253 650 65415 66 042
Total 7385281 2995511 6283709 1887 984 1101572 1107 527

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en cifras oficiales.

Combinando las cifras de los turistas nacionales y extranjeros que no llegaron al pais, con los
gastos promedios de cada uno de ¢llos, se pudo estimar las pérdidas de ingresos al 30 de junio en 18.062
millones de pesos, correspondiendo el 65% de ello a los turistas del exterior y el resto a los turistas de
origen nacional.

A continuaciéon se efectuaron proyecciones acerca del posible comportamiento de la llegada de
turistas en la segunda mitad del afio en curso, para lo cual se asumi6 que no s¢ produciria ningun rebrote
de importancia de la pandemia que pueda alterar la recuperacion de la confianza de los turistas. Se supuso
ademas que se lograria una completa recuperacion de los niveles de ocupacion hotelera que se habrian
producido ante la crisis financiera; es decir, con las reducciones antes anotadas de 3,8% y 6,3% con
relacidn a las cifras del afio pasado, para turistas internacionales y extranjeros respectivamente. Las cifras
asi estimadas se sitiian en los 26.946 millones de pesos, que corresponden en un 71% a los turistas del
exterior y el resto a los turistas nacionales.””

El total de pérdidas se consigna en el cuadro 7.

Ademas de los visitantes nacionales ¢ internacionales que llegan por via aérea y terrestre a los
centros turisticos mexicanos, el rubro de turistas que llegan en cruceros maritimos. Si bien la permanencia
de tales turistas e¢s limitada en tiempo y no incurren en gasto de hoteles, existen algunos destinos
turisticos que dependen en gran medida de los cruceros para sus ingresos, tales como Cozumel, Cabo San
Lucas, Puerto Vallarta, y Zihuatancjo. Empleando informacion de SECTUR, actualizada hasta fines de
julio, se ha estimado que un total de 283 cruceros no llegaron en la primera mitad del afio debido a la
pandemia, dejando pérdidas por un monto estimado de 670,35 millones de pesos’' . Estimaciones acerca del
numero de cruceros que no llegaran en ¢l resto del afio sefialan que un numero parecido de cruceros

* El ligero cambio en la participacion entre turistas nacionales y extranjeros con relacion a las pérdidas del

segundo trimestre del afio se deben a que el gasto promedio de los extranjeros se produce a una tasa de cambio
mas alta (14.10 versus 13.32) en tanto que ¢l gasto promedio de los nacionales se mantiene estatico.

Para estimar las pérdidas se asumi6é un promedio de 2.250 pasajeros por crucero, un gasto promedio de 81
délares por pasajero, v una tasa de cambio de 13,00 pesos por délar, de acuerdo con la SECTUR.
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dejaria de tocar puertos mexicanos, ocasionando pérdidas adicionales por valor estimado de 668 millones
mas. Asi, el monto total de pérdidas ocasionadas por la pandemia en el rubro del turismo de cruceros se
situaria en los 1.339 millones de pesos (véase ¢l cuadro 8).

CUADRO 7

ESTIMACION DE PERDIDAS DE INGRESOS POR TURISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS
DEBIDAS A LA PANDEMIA DE INFLUENZA EN MEXICO

(Millones de pesos)
Destino Segundo trimestre Segundo semestre Total del afio
Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros

Playas, 11100 69931 1827.8 118977 2937.8 18 890.8
excepto

Canctin 6612 1769,0 340,7 20414 1001,9 38104
Distrito 36407 1977.8 40603 3159.0 7701,0 51368
Federal

Guadalajara 2537 101,7 4621 160,1 715.8 261,8
Monterrey 213,5 265.6 3422 521,0 5557 786.6
Resto del 3712 7043 852.1 12813 12233 1985.3
naig

Total 6250,3 118115 78852 19 060,5 14 135.5 30 872,0

Fuente: SECTUR, México.

Las autoridades del gobierno federal vy del sector han puesto en marcha varios programas
destinados a recuperar la imagen del pais como destino turistico seguro en el exterior. El principal es ¢l de
la campafia Vive México iniciado en 12 ciudades de los Estados Unidos y seis de Canada, en vista de que
mas del 80% de los visitantes extranjeros que llegan al pais proceden de tales lugares. El gobierno del
Distrito Federal también esta emprendiendo un programa para promocionar a la capital del pais. Ademas,
se¢ han disefiado diversos programas de apoyo fiscal para favorecer a los empleados y empresarios del sector.

El monto total de las pérdidas estimadas para ¢l sector de turismo asciende a los 47.646 millones
de pesos en todo ¢l afio 2009, cuyo desglose se muestra en ¢l cuadro 8.

CUADRO 8

EN EL SECTOR TURISMO

RESUMEN DE LAS PERDIDAS OCASIONADAS POR LA PANDEMIA

Concepto

Millones de pesos

Segundo trimestre del afio

En hoteles
En cruceros

Segundo semestre del afio

En hoteles
En cruceros

Gastos de promocidn turistica

Total

18 732.3
18 061,8

670,5
27613,8
26 945,7

6681
1 300,00
47 646,1

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en

informacion oficial.
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6. Sector restaurantes

La actividad de restaurantes, incluida formalmente en las cuentas nacionales de México bajo ¢l sector de
alojamiento temporal y alimentos condimentados, fue una de las mayormente afectadas por las
intervenciones de distanciamiento social que se adoptaron para disminuir la propagacion de la pandemia,
asi como en parte también por la caida en la llegada de turistas. En efecto, ¢l decreto de emergencia
sanitaria ordenaba ¢l cierre especifico de los restaurantes en el Distrito Federal al servicio directo de
comida; sin embargo, permitia la venta de comidas para llevar y consumir fuera del establecimiento.
Mientras en la Ciudad de México los restaurantes permanecian semicerrados, aquellos localizados en
zonas conurbadas del Estado de México no cerraron al publico.

Las pérdidas en ventas de estos establecimientos fueron estimadas con base en informacion
suministrada por los gremios del sector privado que la constituyen, entre las cuales destaca la Camara
Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados (CANIRAC) y la Corporaciéon
Mexicana de Restaurantes, entre otras, y sus ramas en los Estados. Hasta ¢l dia 26 de mayo, la CANIRAC
informa que sus asociados habian cerrado 6.500 restaurantes al nivel nacional’’; ademas, para el caso de
la Ciudad de México estimaba que las pérdidas habian alcanzado un monto de 2.093 millones de pesos.
En Cancun y la Riviera Maya, en cambio, la situacion era distinta por cuanto el turismo involucra
paquetes de “todo incluido™ para los visitantes, y s6lo existe un ligero derrame hacia los restaurantes que
se mantienen con ¢l servicio a la gente local; por ¢llo, la caida de las ventas en los restaurantes fue menor
v tardé mas en manifestarse que en el Distrito Federal, por ejemplo.

Si bien la contingencia sanitaria ya concluyd, la recuperacion de la demanda a los niveles
prepandemia no sera alcanzad con facilidad, en vista de que aun persiste la caida en la afluencia de
turistas en los principales destinos turisticos. Se estima, por lo tanto, que la actividad del sector podra
recuperarse con mayor facilidad y rapidez en los centros urbanos del interior del pais, en tanto que sera
mas lenta en los destinos de playa, en correspondencia —pero con un ligero retraso— de la recuperacion
en la demanda turistica.

El monto de las pérdidas en restaurantes se estimo en 12.534.4 millones de pesos para todo el
pais, con una concentracion en ¢l Distrito Federal (63%), Quintana Roo (3%), ¢l Estado de México y San
Luis Potosi (2% cada uno), en tanto que los demas Estados acusaron pérdidas menores.

7. Sector de transporte

Como resultado de las medidas de distanciamiento social que se adoptaron por parte del gobierno
mexicano ante la pandemia de influenza se produjo una caida temporal en la utilizacion de los servicios
de transporte de personas, concentrada en las zonas urbanas del Distrito Federal, el Estado de México y
otras entidades. También s¢ produjo un descenso menor en ¢l trafico interurbano de pasajeros. Ademas,
debido al temor de los turistas del exterior ante la incertidumbre planteada fuera de México por la
ocurrencia de la pandemia, ¢l transporte de personas por via acrea se vio también afectado en forma
negativa, tanto para las lineas aéreas de bandera mexicana como de otras nacionalidades.

2 Boletin de prensa en que CANIRAC y CONACCA expresan su preocupacion por la grave situaciéon que
atraviesan los restaurantes, principales clientes de los centros de abasto nacional, 26 de mayo de 2009.
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En el Distrito Federal se observo un marcado descenso en la circulacion de vehiculos durante los
dias en que estuvo vigente ¢l decreto de distanciamiento social. Los sistemas de transporte colectivo
publico de personas —incluyendo el Metro, ¢l tren rapido, los trolebuses y autobuses— acusaron
descensos de hasta el 65% en algunos dias, en tanto que algo similar ocurrid para ¢l caso del flujo
vehicular del sector privado, incluyendo taxis y automoéviles personales. Para estimar las pérdidas de
ingresos, s¢ dispuso de informacion cuantitativa sobre movimiento diario de pasajeros proporcionada por
personeros de los respectivos servicios operados por el Departamento del Distrito Federal, tomandose
nota que el Metro no redujo la periodicidad de sus trenes para asegurar ¢l distanciamiento social.

Para estimar las pérdidas en transporte terrestre de personas mediante ¢l uso de vehiculos
personales, se hizo uso de informacion proporcionada por PEMEX en relacién con el consumo de
gasolinas durante los seis primeros meses del afio en curso, vinculandose dichas cifras con el nimero de
vehiculos privados en circulacién que se obtuvo de las estadisticas del INEGI para 2008 v 2009, y con los
costos marginales tipicos de operacion de tales vehiculos. Ello permitié estimar las pérdidas para el
periodo comprendido entre abril y mayo durante ¢l cual se adoptaron medidas de distanciamiento social
para reducir el contagio por la pandemia.

Con respecto al transporte aéreo de personas se dispuso de estadisticas acerca del numero total de
pasajeros que utilizan dichos servicios, proporcionadas por la Direccion General de Aeronautica Civil, de
la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)*, para el periodo 2007 a junio de 2009. Con dicha
informacion fue posible aislar el efecto de la actual crisis financiera interacional sobre el descenso en el
numero de pasajeros, de aquel debido solamente a la pandemia de influenza. La informacion de que se
dispuso se refiere a la totalidad de pasajeros que hacen uso de los diversos acropuertos del pais, al volar
tanto en lineas aéreas nacionales como extranjeras, pero en las estimaciones que se presentan en los
graficos 16 y 17 se consideran unicamente las pérdidas sufridas por las lineas acreas nacionales que
abarcan un 25,2% del trafico aéreo total del pais.

Los graficos 16 y 17 de la pagina anterior describen claramente los descensos en el numero de
viajeros tanto nacionales como internacionales debidos a la pandemia. Noétese que el analisis realizado
emplea datos hasta fines de junio del afio en curso, y que se ha asumido una recuperacidon de los niveles
prepandemia hacia diciembre del afio corriente, situacion que habra de revisarse mas adelante.

En ¢l cuadro 9 se resumen las estimaciones realizadas sobre las pérdidas en transporte de
personas por via terrestre v aérea, que ascienden a la suma de 16.912,7 millones de pesos. De ello, un
47% ocurrieron en ¢l Distrito Federal, el 17% en Quintana Roo y ¢l 9% en el Estado de México, que
fueron los mas afectados del pais.

Al respecto, consultese el portal: < http://dgac.sct.gob.mx/>.


http://dgac.sct.gob.mx/
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) ) GRAFICO 16 ) ]
ANALISIS DEL NUMERO DE PASAJEROS NACIONALES EN LINEAS AEREAS
DURANTE LA PANDEMIA DE INFLUENZA
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Fuente: SCT.

) ) GRAFICO 17
ANALISIS DEL NUMERO DE PASAJEROS INTERNACIONALES EN
LINEAS AEREAS DURANTE LA PANDEMIA DE INFLUENZA
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CUADROY9
RESUMEN DE PERDIDAS ESTIMADAS PARA EL SECTOR TRANSPORTE
DEBIDO A LA PANDEMIA
Sector Pérdidas
(millones de pesos)

Terrestre 48023
Metro 61,0

Otros sistemas D. F. 270.0

Taxis D. F. 3740

Vehiculos particulares ZM 4 064,5

Resto del pais 32,8

Aéreo 12 1104
Vuelos internacionales 3743,9

Vuelos nacionales 80066,5

Derechos de uso 300,0

Total 16 9127

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién de la DGAC,
PEMEX, INEGI, ¢l Metro y otras fuentes.

Téngase en cuenta, sin embargo, que las pérdidas sufridas por las empresas aéreas extranjeras no
estan incluidas en el cuadro anterior y que representan tres veces el monto alli indicado para el transporte
acreo. Tales pérdidas adicionales, sin embargo, deberan contabilizarse en los paises de origen de esas
lineas aéreas.

Adicionalmente, es preciso apuntar que del monto total de pérdidas incluido en ¢l cuadro 9, 9.930
millones de pesos corresponden a pérdidas acumuladas ¢l 30 de junio, en tanto que el resto (2.180
millones de pesos) corresponden a las pérdidas proyectadas para la segunda mitad del afio, periodo
durante ¢l cual se asumio se alcanzaria una recuperacion completa del sector en correspondencia con el
de turismo.

8. Sectores de electricidad y agua potable

Las ventas de electricidad y de agua potable han sufrido una merma en las zonas turisticas, debido a que
los turistas del exterior dejaron de llegar al pais a causa del temor de contraer ¢l virus AH;N;. Los turistas
extranjeros usualmente consumen agua y electricidad a tasas diarias similares a las de sus paises de
origen, que son mas elevadas que las del consumo nacional, y al analizar los efectos de desastres en otros
lugares se ha confirmado que ocurren dichas situaciones de merma en uso de electricidad y agua para
consumo humano en las zonas turisticas™*.

Se obtuvo informacion acerca del volumen y valor de las ventas de electricidad y agua potable en
la zona de Cancun, al sostener entrevistas con personeros de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
de la empresa de agua Aguakan. La informacion recabada de dichas empresas permite notar el descenso
marcado en el consumo de dichos servicios en funcién de la actividad econémica general en la zona

> Al respecto, véase por ejemplo, Jovel, Roberto, The Economic Impact of the 26 December Earthquake and
Indian Ocean Tsunami in Thailand, Asian Disaster Preparedness Center, Bangkok, Thailand, 2005.
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debida a la crisis financiera mundial, asi como un incremento de ello durante los meses de abril y mayo
que se deben exclusivamente al efecto de la pandemia sobre la afluencia de visitantes del exterior.

Muchos hoteles y resorts ubicados tanto en Cancun como en la Riviera Maya poseen plantas
propias tanto de eclectricidad como de potabilizacion de agua de mar, que usan para satisfacer
parcialmente sus necesidades, pero siempre adquieren una fraccién alta de ambos servicios en las
empresas antes citadas.

El descenso en las ventas de las empresas antes citadas a causa de la pandemia de influenza
fueron no despreciables, alcanzando cifras de 11,2 millones de pesos durante abril v mayo del afio en
curso. Dichas pérdidas fueron extrapoladas tanto al resto del afio como a las demas principales zonas
turisticas del pais, empleando como referencia sus pérdidas en términos de ingresos turisticos, y se estimo,
asi, una pérdida total para todo ¢l pais de 25,4 millones de pesos en este sector de actividad econdmica.

C. RECAPITULACION DE PERDIDAS OCASIONADAS POR LA PANDEMIA DE
INFLUENZA

1. El monto total de las pérdidas

Las estimaciones realizadas acerca de las pérdidas ocasionadas por la pandemia durante el afio de 2009,
suponiendo que la tasa de ataque actual de la enfermedad se mantiene a niveles similares en el resto del
afio, ascienden a los 127.360 millones de pesos, o su equivalente de 9.110 millones de dolares’. De dicha
cantidad, 121.978 millones de pesos corresponden a menor produccidon y venta de bienes y servicios (96%
del total), en tanto 5.381 millones de pesos (el 4% restante) se refieren a mayores gastos por encima de lo
normal para atender las necesidades de la emergencia sanitaria (véase el cuadro 10).

] CUADRO 10
RESUMEN DE PERDIDAS OCASIONADAS POR LA PANDEMIA
DE INFLUENZA EN MEXICO

Pérdidas totales (millones de pesos)

Sector de actividad econdmica

Pérdidas Mayor gasto Total
Educacion 208,5 208,5
Salud 38728 38728
Ganaderia 642.0 642.0
Comercio 45517,5 45 517,5
Restaurantes 125344 12 5344
Turismo 46 346,1 1300,0 47 646,1
Transporte 16 9127 16 912.7
Electricidad y agua 25,4 254
Total 121 978.1 53813 127 3594

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.

* La conversion se ha realizado utilizando una tasa ponderada de conversién de 13.98 pesos mexicanos por dolar
americano.
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Dicho monto no ¢s una cifra despreciable, pues equivale al 1% del producto interno bruto del afio
anterior’®. Ademas, ¢l monto de este desastre de origen sanitario es superior con creces a muchos de los
desastres de origen natural que han ocurrido en el pais en ¢l pasado reciente. De hecho, ¢s ¢l valor mas
alto de cualquiera de los desastres en la historia reciente, superando incluso el costo del terremoto de la
Ciudad de México en 1985; representa varias veces el valor de, por ejemplo, los dafios y pérdidas
ocasionados por los huracanes que afectaron a México en 2005 asi como ¢l correspondiente a las
inundaciones del Estado de Tabasco en 2007; y resulta ser equivalente a varias veces el valor promedio
anual de los desastres de origen natural que han afectado a México desde 1985 a la fecha. La pandemia de
influenza se diferencia de los demas desastres, en que no ha causado destruccion de acervos fisicos (véase
el cuadro 11).

) CUADRO 11
COMPARACION DE LAS PERDIDAS OCASIONADAS POR
DIFERENTES DESASTRES EN MEXICO

Monto ajustado por inflaciéon

Desastre Afio (millones de pesos)
Terremoto Ciudad de México 1985 8227
Temporada huracanes 2005 4749
Inundaciones en Tabasco 2007 3226
Pandemia de influenza 2009 9110
Promedio anual®’ 1985-2008 727
Promedio anual®® 2000-2008 1465

Fuente: Base de datos de la CEPAL e informacion de CENAPRED.

Es relevante anotar que de las pérdidas totales, 88.782 millones de pesos ocurrieron hasta el 30 de
junio, momento en que se cerro la evaluacion interina, lo que equivale al 70% del total de pérdidas
estimadas; ¢l monto restante (38.577 millones) seran las pérdidas que se estima ocurriran entre julio y
diciembre en caso de no ocurrir mayores rebrotes del virus v suponiendo una recuperacion total para fin
de afio en la economia.

También cabe anotar que del monto total de las pérdidas estimadas, el 95% (121.300 millones de
pesos) corresponden al sector privado, en tanto que el sector publico incurrira en pérdidas por 6.016
millones o ¢l 5%. Las pérdidas del sector publico se refieren esencialmente a mayores gastos para atender
la pandemia, asi como de algunas pérdidas de ingresos, en tanto que las pérdidas del sector privado
corresponden esencialmente a pérdidas de produccidn y ventas.

2. La distribucién sectorial de las pérdidas

Los sectores de actividad econémica mas afectados en términos de pérdidas fueron, en orden de
magnitud decreciente, el turismo (47.646 millones 6 el 37%), el comercio (45.517 millones de pesos o

*® De acuerdo con el INEGI, el producto interno bruto de México en 2008 fue de 12.110.555 millones de pesos

corrientes.
Informacion suministrada por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).
Idem.
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el 36% del total), el transporte de personas (16.912 millones y el 13%), y los restaurantes y bares
(12.534 millones y 10%), seguidos de salud, ganaderia, educacion y electricidad v agua (véanse el
grafico 16 y el cuadro 11 anterior).

El costo de la atencidn de la poblacion ante la pandemia —incluyendo los costos de diagnostico,
tratamiento y vigilancia— habria tenido un valor de 3.873 millones de pesos, equivalentes a un 3% de las
pérdidas totales. Por su parte, las medidas de distanciamiento social que se adoptaron por parte de las
autoridades mexicanas para reducir el contagio y expansién de la pandemia, resultaron en pérdidas
estimadas en los 83.800 millones (66% del total)*. En tanto que el temor por parte de residentes en otros
paises causo6 pérdidas estimadas en 39.700 millones o el 31% del total (véase el cuadro 12).*

) GRAFICO 18
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS PERDIDAS TOTALES OCASIONADAS
POR LA PANDEMIA
Salud Ganaderia
3873 642
Restaurantes Educacion
12 534 \ / 209
Turismo
Transporte 47 646
16913
Comercio_—"
45518

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador con base en informacidn oficial.

, CUADRO 12 ,
DISTRIBUCION DE LAS PERDIDAS SEGUN LAS CAUSAS

Monto de las pérdidas (millones de pesos)

Sector de actividad Atencion de la . .. . Temor en el
Totales : Distanciamiento social :

pandemia exterior

Educacion 208.5 208.5

Salud 38728 38728

Ganaderia 642.0 602,0 40,0

Comercio 45 517,5 42 672,7 28448

Restaurantes 12 5344 11 719,7 814.7

Turismo 47 646,1 15435,1 322110

Transporte 16 912,7 13168,8 37439

Electricidad 254 254

Total 127 3594 38728 83 806,8 396798

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.

** Esta cifra no incluye el valor del mayor tiempo dedicado por las mujeres en sus casas al tener que cuidar de los
nifios que dejaron de asistir a clases debido al cierre de las escuelas.

" En relacién con este rubro de transporte, recuérdese que las pérdidas por la no llegada de turistas del exterior es
tres veces mayor, pero que las lineas aéreas del exterior cubren tres cuartas partes de ello aproximadamente.
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3. Los Estados mas afectados

En términos geograficos o geopoliticos, la distribucién de las pérdidas no fue uniforme. Estas se
concentraron en algunos de los Estados de la Federacion, especialmente en aquellos correspondientes al
Distrito Federal, ¢l Estado de Quintana Roo y ¢l Estado de México, en tanto que los demas Estados
acusaron pérdidas mas o menos uniformes y considerablemente menores.

El Distrito Federal acumulé las mas altas pérdidas por valor de 58.470 millones de pesos, o ¢l
49% del total, en tanto que Quintana Roo fue ¢l segundo Estado mas afectado con pérdidas estimadas
de 14.614 millones de pesos (o el 12%), y ¢l Estado de México habria sido tercero (2.689 millones de
pesos v 2%) (véase el cuadro 13).

] CUADRO 13 ]
PERDIDAS EN LOS ESTADOS MAS AFECTADOS DEL PAIS

Sector Distrito Federal Quintana Roo Estado de México Resto del pais
Turismo 12 8374 10 182,5 24 626,2
Transporte 7982,7 28254 15545 4 550,1
Comercio 28 779.1 11677 804.1 14 766,6
Restaurantes 79251 321,6 2214 4 066,3
Electricidad y agua 4.8 11,2 e 9.4
Educacion 35.8 1,1 171.6
Salud 499.6 89,1 96,8 31873
Ganaderia 4059 16,5 113 208.3
Total 58 470.4 14 614,0 2 689,2 51585.8

(45,9%) (11,5%) (2,1%) (40,5%)

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.

Resulta de interés analizar cada uno de tales casos y su relacion con el numero de casos
confirmados de enfermos por el virus AH;N;. En relacion con el Distrito Federal cabe anotar que es no
solo el Estado que acumula mayores pérdidas causadas por la pandemia sino también el que acuso el
mayor numero de casos de la enfermedad (2.250 casos confirmados y 77 defunciones al 3 de agosto) en el
pais. Ello se debio a que en el Valle de México existe la mayor concentracion poblacional del pais, que
excede de los 25 millones de personas, v a quienes estaban dedicadas principalmente las medidas de
distanciamiento social dictadas por los Gobiernos Federal y local, situacion que es compartida —al menos
parcialmente— por el Estado de México, que en buena medida funge como ciudad-dormitorio para varios
millones de personas que laboran en el Distrito Federal. Adicionalmente, el Distrito Federal es objeto de
un gran nimero de visitas por parte de turistas tanto del extranjero como nacionales, las que declinaron
significativamente ante el anuncio de la pandemia; en él esta concentrado un alto porcentaje del numero
total de vehiculos de pasajeros que existe en el pais y de los vuelos que llegan del exterior y de otros
Estados, vy cuya circulacion y llegadas —respectivamente— se redujeron a una fraccion ante las medidas
de distanciamiento social y del temor en ¢l exterior; v en él se suspendieron muchas de las actividades
comerciales, de alimentacion y de esparcimiento como parte de las acciones de distanciamiento social y
del consumo de los turistas extranjeros que dejaron de llegar. En suma, ¢l Distrito Federal acusé pérdidas
a causa de las tres causas antes citadas: gastos relativamente altos para atender a los enfermos, medidas de
distanciamiento social y temor en ¢l exterior.
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El Estado de Quintana Roo, por ¢l contrario, no fue objeto de medidas de distanciamiento social
para reducir ¢l nimero de afectados por el virus, pero si fue afectado en forma significativa por el temor
en el exterior ante la enfermedad que redujo considerablemente el numero de turistas extranjeros que
normalmente llegaban tanto a Cancin como a la Riviera Maya, asi como el nimero de pasajeros
transportados por via aérea. En vista de que ¢l turismo de ambos balnearios se realiza casi exclusivamente
sobre la base del sistema “todo incluido™, el descenso en las ventas de los restaurantes fue a una tasa muy
inferior que la del Distrito Federal, ya que tales turistas normalmente consumen sus alimentos dentro de
los hoteles. Curiosamente, Quintana Roo —siendo ¢l segundo Estado que mas pérdidas sufrié debido a la
pandemia— no acuso un solo caso de defunciones y solamente 429 casos confirmados del virus hasta
el 3 de agosto.

En ¢l Estado de México la situacion ante la pandemia fue parecida a la del Distrito Federal en
cuanto que sus habitantes hubieron de enfrentar aunque en grado inferior las medidas de distanciamiento
social, y el impacto del temor a contraer la enfermedad por parte de los turistas del exterior fue menor
debido a la menor disponibilidad de atractivos turisticos. Todo ello, a pesar de que 409 personas que
residen en dicho Estado fueron casos confirmados del virus al 3 de agosto.

El impacto de la pandemia sobre las economias de estos Estados, medido en comparacion entre
las pérdidas y ¢l tamafio de su economia, fue desigual como se vera en ¢l acapite siguiente. Las causas
fueron maltiples: la concentracion de la poblacion en cada uno de ellos, la intensidad y efectividad en la
aplicacién de las medidas de distanciamiento social, ¢l tamafio relativo de las economias, y la
vulnerabilidad de sus economias al impacto externo de la pandemia. No se¢ encontré una correlacion
directa entre el numero de casos confirmados de enfermos con ¢l virus y el monto de las pérdidas; por el
contrario, ocurrieron situaciones contradictorias al respecto, como puede observarse en el cuadro 14.

El impacto, expresado en términos de la relacion entre el monto de las pérdidas totales y el
producto interno bruto de cada Estado, fue sin duda mas alto en el caso de Quintana Roo. Si bien el
monto de las pérdidas represento el 11,6% de las pérdidas nacionales, debido a que el tamafio relativo de
su economia es relativamente bajo dentro del pais, ello produjo un mayor impacto equivalente al 7,7% del
PIB estatal. Otro agravante en este caso esta representado por el hecho de que el sector turismo representa
una fraccion relativamente elevada de las actividades econdmicas totales del Estado, lo que aumenta su
vulnerabilidad ante shocks externos como ¢l temor de los turistas del exterior ante la posibilidad de
contraer la enfermedad durante una visita a esas playas. Y todo ello, a pesar de que no ocurrié en el
Estado caso alguno de enfermos con ¢l virus de la pandemia.

El Distrito Federal, en cambio, donde ocurrieron el 49% de las pérdidas estimadas para todo el
pais, el impacto —medido nuevamente por la relacion entre el valor de las pérdidas y el del producto
interno bruto estatal— seria solamente de un 2,3%; esto es, 3,4 veces menor que ¢l de Quintana Roo. La
razén reside en el tamafio claramente mayor de la economia del Distrito Federal v a pesar de que alli se
concentra una ¢levada fraccidon de la poblacion del pais v de que en él las medidas de distanciamiento
social fueron mas estrictas y eficaces. El tamafio de la economia y su diversificacion estructural hacen que
el Distrito Federal sea mas resiliente que otros Estados ante shocks como ¢l impuesto por la pandemia, y
ello a pesar de que en su jurisdiccion geografica se presentaron 2.250 casos confirmados de enfermos del
virus, o el 13% del total nacional.

En el Estado de México, que comparte la zona conurbada del Valle de México con el Distrito
Federal, ¢l impacto fue notablemente menor, alcanzando solamente un 0,2% del valor de su producto
interno bruto. En este caso, el monto de las pérdidas totales fueron una fraccion en comparacion con las
del Distrito Federal y de Quintana Roo, pero ¢l tamafio y la diversificacion de su economia también lo



40

hacen mas resistente a los impactos de este evento, a pesar de que ocurrieron en ¢l un total de 409 casos
confirmados de la enfermedad (el 2% del valor nacional).

) CUADRO 14 )
DISTRIBUCION DIFERENCIADA DEL IMPACTO ECONOMICO
POR ESTADOS MAS AFECTADOS

Concepto Distrito Federal Quintana Roo ESt%d(.) de Resto del pais
Mexico
Pérdidas totales
Monto (millones de pesos) 58 470 14614 2 689 50 585.8
Porcentaje del total 459 11,5 2.1 40,5
Producto interno bruto (2008)
(millones de pesos) 2 583 146 189 655 1163 136 8174618
Pérdidas vs PIB (porcentajes) 2.3 7.7 0,2 67,5
Casos confirmados del virus
Numero de casos 2250 429 409 13 328
Porcentaje del total 12,9 2.5 2.4 823

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.
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IV. EL IMPACTO DE LA PANDEMIA

En esta seccion del documento se efectia un analisis para determinar ¢l impacto que las pérdidas
ocasionadas por la pandemia de influenza tendran al nivel general de la economia del pais y al nivel del
empleo de las personas. Para ¢llo, se examinan los impactos al nivel de las principales variables macro-
econdmicas, incluyendo el producto interno bruto, las finanzas publicas, el sector externo y la inflacion,
asi como las pérdidas de empleos en los diferentes sectores afectados del pais.

A. EL IMPACTO MACROECONOMICO

La estimacion del impacto macro-econdmico se hace cargo de la medicion del descenso en el crecimiento
del producto interno bruto, como principal indicador del retroceso en el desempefio de la economia
mexicana; en ¢l ambito externo, ante posibles menores exportaciones y mayores importaciones; sobre las
finanzas publicas ante los mayores gastos para enfrentar la pandemia y sus secuelas, asi como ante
menores ingresos; asi como ¢l posible impacto sobre la inflacion y el alza de precios.

Para ello, es preciso previamente pasar revista al desempefio de la economia mexicana en el afio
de 2008, antes de entrar directamente en ¢l analisis de la misma durante ¢l afio en curso.

1. La economia mexicana en 2008*!

a) Rasgos generales de la evolucion reciente

La tasa de crecimiento de la economia mexicana se redujo de 3,3% en 2007 a 1,3% en 2008, lo
que significo un aumento de solo 0,5% en ¢l Producto Interno Bruto (PIB) por habitante. Esto se debid a
la fuerte desaceleracion de la demanda externa, asociada a la crisis que atraviesa la economia mundial, y
la interna, reflejo de la pérdida de impulso del consumo privado y, en menor medida, de la inversion
privada. Las exportaciones sufrieron caidas considerables a partir del tercer trimestre de 2008; en la
debilidad de la demanda interna incidieron ¢l repunte del desempleo, la caida del crédito para el consumo,
v la menor llegada de remesas del exterior. La inflacion se acelerd, pasando de un promedio de 4% en
2007 a 5,1% en 2008.

La disminucion en el ritmo de actividad econdmica incidié en el menor dinamismo de las importaciones
que, por otro lado, recibieron el impulso de la apreciacion del tipo de cambio real que prevalecio hasta octubre y
el alza de los precios internacionales de combustibles y alimentos; con todo, el mayor crecimiento de las
importaciones respecto de las exportaciones significo la ampliaciéon del déficit comercial. Ello, junto con la
disminucion de 3,6% en el flujo de remesas intemacionales, llevo el déficit de la cuenta corriente al equivalente a
1,5% del PIB (0,8% en 2007). El balance del sector publico consolidado fue practicamente de cero, dada la
contribucion de los ingresos petroleros, que aumentaron 14% en términos reales.

‘' Para un mayor detalle sobre este punto, véase CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe,

2008-2009, Santiago de Chile, 2009.
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b) La politica econémica

1) La politica fiscal

En concordancia con la ley federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria, en 2008 se
mantuvo un virtual equilibrio de las finanzas publicas (-0,1% del PIB). Los ingresos puiblicos aumentaron
9,5% en términos reales; destaco el aumento de 13,9% de los petroleros, derivado del alto precio
internacional, contrarrestado en parte por la disminucion del volumen de produccidn y de exportacion, las
mayores importaciones de derivados del petrdleo, asi como por la apreciacion cambiaria; €stos ingresos
representaron 36,9% de los ingresos publicos. El precio promedio de la mezcla mexicana de petroleo
ascendio6 a 84,4 dolares por barril, esto es, 37,8 dolares mas que lo proyectado en los Criterios Generales
de Politica Economica (CGPE) de 2008.

El gasto total del sector piiblico aument6é 10,1% real en 2008; el crecimiento de los egresos de
capital fue superior al del gasto corriente (25,1% vy 7,1%, respectivamente), v dentro del primero, la
inversion fisica aumentd 12,2%. En el gasto corriente, destaca el aumento de 7% en las erogaciones para
desarrollo social, y los de servicios personales aumentaron 3,4%. El costo financiero (compuesto
principalmente por intereses y comisiones) registré una disminucion de 9,6%, mientras que las
transferencias a los estados aumentaron 21,1%.

El resultado fiscal del Gobierno Federal en 2008 registrd una ligera mejoria de dos décimas, con
lo que el déficit fue equivalente a 1,7% del PIB. Los ingresos tributarios no petroleros registraron
crecimiento real de 9,8%, sobre todo por la mayor recaudacion (13%) obtenida por el impuesto especial
sobre produccion y servicios, 9,9% en el caso del impuesto sobre la renta (ISR), el impuesto al valor
agregado (6,5%) y el impuesto sobre las importaciones (5,8%). En este resultado influyé la recaudacion
del impuesto empresarial a tasa tnica (IETU) y del impuesto a los depdsitos en efectivo, cuya vigencia
inicié en 2008. Los gastos totales crecieron 10,6%, en gran parte por los de capital (21,9%).

El deterioro de la situacién econdmica de México ha llevado al gobierno a anunciar durante 2008
y 2009 cuatro programas de apoyo para amortiguar sus efectos. Los primeros dos anunciados en marzo y
octubre de 2008 se disefiaron para centrarse en dar apoyos a empresas y familias; en el primer caso, por
gjemplo, se otorgaron descuentos a las aportaciones que se hacen regularmente al IMSS, asi como al ISR
y al IETU:; en ¢l segundo caso se efectuaron descuentos a las tarifas eléctricas; se anuncid un mayor gasto
en infraestructura, como la construccion de una refineria a iniciarse en ¢l presente afio, asi como apoyos a
las pequeiias y medianas empresas y un nuevo programa de desregulacion y desgravacion arancelaria.

i1)  La politica monetaria

En sintonia con la interpretacion de que la crisis externa no tendria impactos severos sobre la
economia mexicana, y que, en cambio, ¢l alza de los precios estaba en una senda de expansion
preocupante, ¢l Banco de México mantuvo a lo largo de 2008 su objetivo central de estabilizacion
mediante una politica monetaria que fue buscando aminorar las presiones inflacionarias del exterior. Asi,
aumento la tasa de interés objetivo en 75 puntos base, con lo que paso de 7,5% en mayo a 8,25% en
agosto, nivel que prevalecio el resto del aflo. El tipo de cambio se mantuvo en general estable, mostrando
una cierta apreciacion en términos reales.

La base monetaria aumentd 9,6% real en 2008, la mitad del incremento de 2007. En ¢l primer
trimestre de 2009 ¢l saldo de la base monetaria se incrementd 12,4% con respecto a marzo del afio
anterior. El agregado monetario M1 s¢ incremento en 7,1%, mientras que ¢l M2 lo hizo en 9,8%; el M3



43

fue un poco menos dindmico con una tasa de crecimiento real de 8,6%, a su interior destaca el
crecimiento de la captacion bancaria de no residentes (6,4%) vy la disminucion considerable de los valores
publicos en poder de no residentes (-13,8%).

En 2008, ¢l financiamiento al sector privado no financiero continu6 creciendo a un ritmo similar
al de 2007. En diciembre, ¢l saldo de dicho financiamiento representd el 30,7% del PIB y registr6 una
variacion anual real del 8,9% respecto del afio anterior. El crédito total de la banca comercial al sector
privado represent6 13,7% del PIB, similar al nivel de 2007; el financiamiento al consumo de los hogares
disminuyo 5,3% en 2008 después de haber crecido en 18,3% el afio anterior. El indice de morosidad
aumentd y alcanzé un 3,21%. En los créditos al consumo, éste se ubico en 8,04%, con un aumento de
2,56 puntos porcentuales respecto de 2007, mientras que para tarjetas de crédito aumentd a 9,42%.

1i1)  La politica cambiaria

En un marco de flotacion cambiaria, en la primera mitad de 2008 el peso se fortalecio
progresivamente frente al dolar, alcanzando su minima cotizacion en agosto, para después sufrir una
depreciacion persistente hasta marzo de 2009 a causa de la crisis financiera internacional. También se
acentué la demanda de dolares por parte de algunas empresas para hacer frente a sus posiciones en
instrumentos derivados en esta divisa. Asi, entre principios de agosto de 2008 y fines de marzo de 2009 la
cotizacion del dolar en pesos ascendio 43%. En el promedio del afio, sin embargo, el tipo de cambio real
bilateral con ¢l dolar estadounidense se deprecid solamente 1,2%. La depreciacion del tipo de cambio real
efectivo (con todos los socios comerciales) fue de 2,1%.

) Evolucién de las principales variables

1) La actividad econdmica

La economia mexicana fue paulatinamente reduciendo su dinamismo a lo largo de 2008, en el
marco de una desaceleracion general en las demandas interna y externa, con lo que el crecimiento del PIB
paso de 3,3% en 2007 a 1,3% en 2008. El consumo privado apenas se elevo apenas 1,5% (3,9% en 2007)
como resultado de la desaceleracion del crédito, la pérdida de dinamismo de la masa salarial real y el
descenso de las remesas familiares. La inversion se desacelerd de un promedio de crecimiento de 8%
anual en los cuatro afios previos, a menos de 5% en 2008, a pesar de lo cual se mantuvo como el
elemento mas dinamico de la demanda, pero en los tltimos meses de 2008 (y sobre todo en los primeros
de 2009) continué deteriorandose paulatinamente.

En 2008 se registraron incrementos de 2,1% y de 3,2% en la produccidon de los sectores de
servicios y agropecuario, respectivamente, v una caida de 0,7% en la industria, dentro de la que fue
fundamental la de las manufacturas. La desaceleracion en el dinamismo de los servicios se debio a la
atonia del consumo privado, asi como a la reduccion de los servicios asociados al comercio exterior.

Dentro de la manufactura, los mayores retrocesos en 2008 ocurrieron en la fabricacidon de equipo
de computacidn, componentes y accesorios electronicos y otros equipos, que retrocedid 13,6% y en la
fabricacion de insumos textiles (-38,3%). La produccion automotriz avanzd 4% gracias al dinamismo
exportador de la primera parte del afio. Las exportaciones a la Unién Europea crecieron 9,8% y
representaron ¢l 12,9% de las exportaciones mexicanas de vehiculos. Por otra parte, Estados Unidos
siguid siendo el principal destino de la exportacion de vehiculos mexicanos con 70,8% del total, pero las
ventas a este mercado disminuyeron 2,4%.
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1)  Los precios, las remuneraciones v el empleo

La tasa de inflacion de 2008 ascendid a 6,5% (diciembre-diciembre, 2,8 puntos porcentuales mas
que en 2007), debido sobre todo a incrementos muy altos en los precios internacionales de las materias
primas alimenticias, metalicas y energéticas. La depreciacion del peso a partir de septiembre contribuy6 al
repunte inflacionario a finales de 2008 ¢ inicios de 2009.

La tasa de desocupacion abierta a nivel nacional se incremento del 3,7% en 2007 a 4% en 2008; la
desocupacion fue mayor para las mujeres que para los hombres (4,1% contra 3,9%). Actualmente mas de 12
millones de personas trabajan en el sector informal, lo que equivale al 28,1% de la poblacién ocupada.

En el promedio de 2008 casi 280.000 trabajadores se afiliaron al IMSS (indicador de empleos
formales), lo que equivalié a un incremento de 2%; pero entre abril de 2008 y el mismo mes del este afio,
se perdieron 484.000 empleos formales.

Después de su virtual estancamiento en 2007, y continuando con su pobre desempefio de varios
afios atras, el personal ocupado en la manufactura decrecié 2,4% en 2008; la productividad laboral avanzé
2,5%. Las remuneraciones medias reales en la economia en su conjunto subieron 0,9%, algo menor que el
afio anterior, con lo que disminuyeron 1,5% los costos unitarios de la mano de obra.

ii1)  El sector externo

En 2008 se redujo el dinamismo del valor de las exportaciones: 7,2% frente a 8,8% en 2007. Las
petroleras aumentaron 17,8% y las no petroleras 5,2%; las exportaciones de productos extractivos, al
igual que en 2007, fueron las de mayor crecimiento (11,2%), mientras que las agropecuarias y las
manufactureras se elevaron 6,5% y 5,1%, respectivamente.

El incremento de las importaciones de bienes (9,5%) se debié a aumentos de 11,3%, 7.9% y
16,4% en las de bienes de consumo, intermedias y de capital, respectivamente. Ello impulsé el
ensanchamiento de la brecha comercial en 2008 hasta llegar a mas de 17.000 millones de délares (1,6%
del PIB), cifra superior en 7.000 millones a la de 2007. El déficit comercial sin petroleo rondd los 68.000
millones de dolares (6,2% del PIB). Por el aumento de los precios de petrdleo, los términos de
intercambio en 2008 mejoraron 3,7%.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos aumentd con respecto a 2007, para
terminar en 1,5% del PIB; este resultado se derivo de la combinacion de déficit en las balanzas comercial
(17.261 millones de dolares), de servicios no factoriales (7.005 millones de dolares) y de servicios
factoriales (17.152 millones de dolares) v de un superavit en la cuenta de transferencias por 25.461
millones de doélares. Dentro de éstas, las remesas totalizaron 25.137 millones de dolares, una disminucion
de 3,6% con respecto a 2007.

El superavit de la cuenta financiera ascendi6 a 21.438 millones de délares, como resultado de los
ingresos por inversion extranjera directa (IED); por reduccion del endeudamiento con el exterior del
sector privado no bancario; y por financiamiento externo destinado a proyectos Pidiregas™. Por ¢l lado de
las erogaciones, hubo egresos por reduccion del endeudamiento externo del sector publico y de la banca

2 Se refiere a Proyectos de Infracstructura Diferidos en el Registro del Gasto, es decir, son las operaciones
financieras fuera del presupuesto.
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comercial; por salidas de inversidn de cartera y por un aumento de los activos en ¢l exterior de parte de
residentes mexicanos.

El ingreso por concepto de IED resultd ser 20% inferior al de 2008. La IED neta fue de 21.264
millones de délares. Se dirigié principalmente a la industria manufacturera (29%) y a la industria
extractiva (20%), y los principales emisores fueron Estados Unidos (41% del total), Espafia (20%) y
Canada (11%). En el primer trimestre de 2009 las entradas por IED fueron de 2.663 millones de dolares,
36,5% inferiores a las del afio previo, mientras que las inversiones en el exterior totalizaron 2.939
millones de ddlares; asi, la IED neta para este periodo se situ6 en -273 millones de délares.

2. La evolucion economica esperada en 2009 antes y después de la pandemia

a) Principales tendencias

La economia enfrenta en 2009 un escenario muy adverso, mas complicado que ¢l de la recesion
de 1995, cuando el producto cayd 6,2%, pero pudo recuperarse con fuerza en menos de doce meses
merced al intenso repunte de las exportaciones. Esta opcion hoy no existe porque la economia mundial
sufre su peor crisis desde los afios treinta del siglo pasado. El entorno se vuelve mas adverso por las
disminuciones de la inversion extranjera directa, las remesas, los precios del petrdleo, el turismo y el
acceso al financiamiento. El PIB real cayd 1,6% en el cuarto trimestre de 2008 y se derrumbo 8,2% en el
primero de 2009.

La actividad econdomica en los primeros meses de 2009 continué a la baja; el PIB cay6 8,2% en
términos reales en el primer trimestre, en buena medida por efecto de la recesion estadounidense que
causé una caida de 29% de las exportaciones manufactureras. El gasto interno se deteriora por las caidas
del empleo, del poder adquisitivo del salario, del crédito al consumo, y de las remesas de trabajadores en
el exterior (en el primer trimestre de 2009 éstas cayeron casi 5%). La inversion fija bruta sufre caidas
también, tanto maquinaria y equipo como la construccion.

El PIB de las Actividades Secundarias se redujo 9,9% en ¢l trimestre en cuestion, como resultado
de los decrementos en sus cuatro sectores: las industrias manufactureras se contrajeron 13,8%; la
construccion -7,7%; la electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final -3%, y la
mineria -1,1%.

En la industria manufacturera las actividades que mas declinaron fueron la fabricacidon de equipo
de transporte (-38,3%) y la de equipo de computacion, componentes y accesorios electronicos y otros
equipos (-29%). Las tinicas ramas cuya produccion no se redujo fueron la industria alimentaria y la de
bebidas y tabaco, que apenas crecieron 0,1% y 0,3%, respectivamente. Como reflejo de la crisis de la
industria automotriz estadounidense, la produccidon mexicana de vehiculos se redujo de 42,3% en enero-
abril de 2009 con respecto del mismo periodo del afio anterior, y la exportacion 40,7%.

El PIB de las Actividades Terciarias presentd una variacion anual de -7,8% en ¢l primer trimestre
de 2009, asociada a la menor produccidon de la mayoria de los sectores que las integran, destacando el
comercio; los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles ¢ intangibles; transportes, correos y
almacenamiento, y los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. En
cambio, ¢l PIB de las Actividades Primarias aumenté 1,4% durante ¢l primer trimestre de este afio



46

respecto a igual lapso de 2008, como consecuencia del avance en el subsector de agricultura y
ganaderia, basicamente.

Cifras desestacionalizadas indican que ¢l PIB reporto una tasa de -5,88% en ¢l trimestre enero-
marzo de 2009 en comparacién con el trimestre inmediato anterior. Produccién Industrial en México se
contrajo 13,2% en términos reales y a tasa anual en abril de este afio™. Este resultado se derivo de
reducciones en los cuatro sectores que la integran. En el cuarto mes de este afio, el sector de las Industrias
Manufactureras descendié 18% anual, como consecuencia de la menor produccion en todas las
actividades que lo conforman, destacando el retroceso en la fabricacion de equipo de transporte;
industrias metalicas basicas; equipo de computacidon, comunicacion, medicion y de otros equipos,
componentes y accesorios electronicos, y productos a base de minerales no metalicos, principalmente.

La construccion decrecio 11,3% en abril pasado debido fundamentalmente a la disminucién en la
generacion de obras de edificacion. El sector de la Electricidad, Agua y suministro de Gas por ductos al
consumidor final fue inferior en -2,7% en ¢l mes de referencia respecto al dato del cuarto mes de un afio
antes. Por su parte, la actividad Minera cayé 0,4%, motivado por ¢l comportamiento a la baja de la
produccion petrolera. Al compararlo con el mes previo, cifras desestacionalizadas indican que la
Actividad Industrial present6 una variacion de 0,95% durante abril de 2009.

La epidemia de influenza AH;N; desde abril hasta junio de 2009 afecto a los 32 Estados que
conforman el pais, ocasionando pérdidas particularmente al sector de comercio y turismo.

El panorama de las finanzas publicas para 2009 luce complicado ante la magnitud de la crisis
econémica. En el primer trimestre de 2009 se registré una caida real de los ingresos de 9,1%, debido a la
disminucidn tanto de los petroleros (-17,6%), como los tributarios no petroleros (-11,4%), mientras que el
crecimiento del gasto fue superior en 14,5%.

La pérdida de ingresos publicos a consecuencia del progresivo deterioro de la economia podria
significar en 2009 un 1,5% del producto, sin contar el efecto de la menor recaudacion por la emergencia
epidemiologica por influenza AH;N; de abril-mayo de 2009, por lo cual se cerraron escuclas,
restaurantes, centros de espectaculo y esparcimiento. Para el afio, de no adoptarse iniciativas fiscales
adicionales por parte del gobierno para combatir la crisis, se estima un déficit fiscal de alrededor de 2%
del PIB, lo cual supone que los menores ingresos serian en parte compensados por las coberturas
petroleras, la mayor depreciacion del peso (que eleva el valor en pesos de las exportaciones petroleras y el
remanente de operacion del Banco de México), y un menor gasto.

La acotada disponibilidad de recursos fiscales, las dificultades para ejecutar ¢l gasto publico en el corto
plazo y la restriccion a la disponibilidad de crédito para proyectos de inversion, imponen limites a la efectividad
de las diferentes iniciativas que ¢l gobierno ha puesto en marcha para contrarrestar los efectos del choque externo.
La reactivacion de la economia mexicana depende en gran medida del impulso que tome la estadounidense, y en
consecuencia el inicio de una nueva etapa de crecimiento puede tomar todavia mas tiempo.

® Cabe sefalar que este comportamiento a tasa anual se vio influido a la baja por el hecho de que en 2008 el

periodo de la Semana Santa se ubicd en marzo, mientras que en este afio ocurrid en abril, teniéndose en el cuarto
mes de 2009 un menor numero de dias laborables que el mismo mes del afio anterior. Adicionalmente, la
produccion se vio afectada en la iltima semana de abril, debido a las medidas precautorias que se tomaron para
evitar la propagacion del brote de Influenza AH;N;.
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La sucesion de programas que el Gobierno Federal ha puesto en marcha para enfrentar la crisis
hasta ahora no ha logrado impedir la aguda caida en ¢l ritmo de actividad y en la ocupacion. La creacion
de empleos de calidad se ve muy limitada por la caida de la economia y la saturacion de valvulas de
escape como ¢l empleo informal y la migracion, ademas de que el regreso de algunos migrantes
presionara también ¢l mercado de trabajo. A ¢llo se agrega el impacto de la epidemia de la influenza. La
CEPAL prevé que en 2009 la economia sufra una caida de 7% (incluyendo ¢l efecto de la influenza), con
una clevada pérdida de empleos.

Este desempefio puede conllevar un alza de la pobreza, a menos que el gobierno logre
contrarrestar los efectos de esta fase recesiva y proteger a los pobres y grupos vulnerables. Dado que la
crisis actual puede durar mas alla del presente afio, sera de vital importancia lograr una reforma para
incrementar los recursos fiscales y reducir su dependencia del petroleo.

A comienzos de 2009 se anunciaron 25 acciones divididas en apoyo al empleo y a los
trabajadores; a la economia familiar; a la competitividad y a las Pymes; ¢ inversion en infraestructura.
Asimismo, se¢ anunciaron acciones para compensar los efectos de las medidas contra la emergencia
epidemiologica, dentro de las que destacan apoyos destinados principalmente a las Pymes, a empresas del
sector turismo, restaurantes y esparcimiento.

Ante el empeoramiento del panorama econdmico externo y la creciente manifestacion de sus
efectos sobre la economia mexicana y ¢l empleo, se dio un giro en la politica monetaria que ha llevado a
la reduccion de 300 puntos base en la tasa de interés de referencia desde enero a mayo de 2009.

En lo que resta de 2009 se espera que el Banco de México reduzca algo mas su tasa de interés
objetivo para contribuir a mejorar ¢l clima econdmico, aunque manteniendo su objetivo primordial de
control de la inflacion.

El Banco de México ha implementado diversas acciones para proveer de liquidez a los mercados
cambiario y de valores v al sistema bancario. Al mercado cambiario se han inyectado dolares a través de
subastas extraordinarias y subastas diarias y, a partir de marzo de 2009, se puso en marcha un mecanismo
de subastas sin precio minimo. En lo que se refiere a la liquidez en moneda nacional, se establecieron
facilidades preventivas para su provision temporal a los bancos y se adoptaron otras medidas orientadas a
apovar la liquidez en los mercados internos de deuda. Asimismo el ente emisor establecid un programa de
garantias por parte de la banca de desarrollo, para la colocacién de deuda privada de corto plazo,
entre otras.

A finales de marzo ¢l gobierno contraté una linea de financiamiento contingente con ¢l FMI por
aproximadamente 47.000 millones de dolares, con vigencia de un afio, renovable. Este monto, junto con
los 30.000 millones de dolares a los que se tiene acceso por parte de la Federacion mediante el
mecanismo de intercambio de divisas —lineas swap— vigente hasta octubre de este afio, asi como los
76.500 millones de dolares de reservas internacionales (a mayo de 2009), suma unos 154.000 millones de
délares. Lo anterior, junto con las medidas que se han tomado para detener la depreciacion acelerada del
peso contra el ddlar, ayudaron a bajar la cotizacidon de alrededor de 15 pesos por ddlar en marzo a cerca
de 13 pesos en mayo, lo que facilita un mayor margen de maniobra al instituto central para reducir la tasa
de interés ante la agudizacion de la crisis.

Al mes de abril de 2009 la tasa de inflacion interanual fue de 6,2%. Este aumento se explica por
la evolucion del componente no subyacente, en el cual, los precios de los productos agropecuarios y, en
especial, los de las frutas y verduras, registraron los mayores incrementos; asi, el componente no
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subyacente de la inflacion registrd una tasa de variacidn interanual de 7,8%, mientras que el indice de
precios subyacente se ubicé en 5,8%. Se prevé que en los proximos meses descienda el ritmo de
crecimiento de los precios, lo que apuntaria a una inflacién promedio anual de alrededor de 4,5%.

La tendencia negativa del comercio se profundizé en los primeros meses de 2009. Las ventas
externas en el primer cuatrimestre del aiio se desplomaron 30,5%, a consecuencia del agravamiento de la
economia de Estados Unidos, que acapara el 80% de las exportaciones de México, asi como por la falta
de financiamiento para la actividad productiva. La contraccion de las exportaciones, junto con la baja de
la demanda interna, motivéd el descenso de casi 31% en las importaciones. De esta manera, en los
primeros cuatro meses de 2009, el déficit de la balanza comercial se ubico en 1.681 millones de délares,
cifra 39% inferior a la del mismo trimestre de 2008, mientras que el déficit sin exportaciones petroleras
ascendio a 9.079 millones de dolares, 56% menor que ¢l registrado en ¢l mismo periodo de 2008. Se
prevé que en 2009 la inversion extranjera directa llegara a alrededor de 15.000 millones de dolares.

b) El impacto sobre el producto interno bruto

El valor bruto de las pérdidas causadas por la pandemia de influenza en todo el pais, que incluyen
tanto menor produccion asi como mayores gastos para atender la pandemia, asciende a los 127.360
millones de pesos corrientes, lo que equivale a un 1% del valor del producto interno bruto
correspondiente a 2008 de acuerdo con cifras del INEGI. Dicha cifra no es capaz por si sola de modificar
significativamente el crecimiento de la economia nacional en su tendencia de largo plazo. Sin embargo, si
puede tener el efecto de requerir el desvio de recursos fiscales —con las consecuentes presiones
adicionales— en un contexto de crisis econdmica nacional y mundial.

En términos de valor agregado para estimar su posible impacto sobre el producto interno bruto,
las pérdidas anteriores — descontando en efecto positivo de los mayores gastos efectuados para atender las
necesidades de la poblacion ante la pandemia™ — representan un valor neto de 81.314 millones de pesos™.
Ello representa solamente un 0,7% del producto interno bruto nacional. Asi, si la tasa de crecimiento para
¢l pais en 2009 habia sido estimada anteriormente en -6,4%, como resultado de la pandemia se tornaria en
un decrecimiento del 7,1%. El grafico 19 muestra la variacién en el crecimiento del producto interno
bruto ocasionada por el impacto de la pandemia™.

" De hecho, los mayores gastos realizados en salud y educacién producirian un ligero aumento en el producto pero
con un muy limitado valor en comparacion con las pérdidas de produccion.

El valor neto de las pérdidas en cada sector ha sido estimado descontando ¢l valor de insumos intermedios
provenientes de otros sectores de actividad econdmica, empleando para ello los coeficientes de valor agregado
para cada sector analizado, obtenidos del INEGI.

Téngase en cuenta, sin embargo, que la proyeccion en la caida del PIB usada como base de comparacién para
este andlisis bien pudiera variar como resultado de la obtencién de informacion mas actualizada que se obtenga
mas adelante en ¢l afio. Por esa razon, solamente debe usarse 1a brecha de 0.7% como ¢l efecto neto negativo de
la pandemia, y no la tasa resultante negativa de 7.1%.

45
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GRAFICO 19
IMPACTO ESTIMADO DE LA PANDEMIA DE INFLUENZA SOBRE EL PIB EN 2009
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Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.

CUADRO 15
IMPACTO DE LAS PERDIDAS EN PRODUCCION Y MAYORES EROGACIONES
ASOCIADAS CON LA PANDEMIA DE INFLUENZA SOBRE
EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE MEXICO

Valor agregado
Sectores (millones de pesos)
Total 81314
Sectores productivos 76 840
Ganaderia 250
Comercio 33853
Restaurantes 9441
Turismo 32936
Sectores sociales (3 032)
Salud (2 845)
Educacion (187)
Infraestructura 7 865
Transporte 7856
Electricidad y agua 9

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion
oficial.

El impacto anterior, si bien limitado, vendria a agravar ligeramente el actual panorama de la
economia mexicana ante la crisis financiera internacional. Al nivel estatal, sin embargo, el impacto seria
de mayor importancia, teniendo en cuenta el tamafio, la estructura de la economia y su vulnerabilidad en
los Estados mas afectados.

Concretamente, empleando informacidn disponible en las cuentas nacionales que lleva ¢l INEGI,
se ha podido estimar que el impacto negativo sobre el crecimiento en Quintana Roo llegaria a representar
un 4,9% de su producto interno bruto estatal, en tanto que para ¢l Distrito Federal llegaria al 1,4%. Dichas



50

cifras reflejan la mayor vulnerabilidad de ambas entidades federales ante un evento como la pandemia de
influenza: el Distrito Federal por tener un elevado porcentaje de las actividades econdmicas nacionales y
albergar la mayor concentracion poblacional, v Quintana Roo por su alta dependencia en ¢l turismo para
sus ingresos y actividad econdmica en general. En cambio, en el resto de los Estados de la Federacién el
impacto negativo seria inferior al 0,7% de promedio que acusara la economia nacional en su conjunto.

) El impacto fiscal

La pandemia de influenza tendra un doble efecto en 2009: por una parte, la elevacion del gasto
publico para atender las necesidades de atencion médica a la poblacion, para enfrentar las actividades de
prevencion mediante distanciamiento social ¢ higiene, y para facilitar la recuperacion de la actividad en
sectores seleccionados de la economia. Por la otra, un posible impacto leve por el lado de los ingresos
tributarios. Asi, el gobierno debera buscar a balancear su politica fiscal mediante una posible disminucién
del gasto en otros rubros y el aumento de ingresos.

En mayo, ¢l gobierno anuncidé un programa para apoyar a los sectores mas afectados por la
pandemia, con un costo adicional de 8.800 millones de pesos, que equivalen al 0,7% del PIB del afio
precedente (véase el cuadro 16). Dichos montos son adicionales a los mayores gastos realizados en los
sectores de salud, educacidn y turismo para atender las necesidades de la pandemia.

De acuerdo con informacidon de la Secretaria de Hacienda, se estima que una reduccidon del
producto en un medio por ciento, tracria consigo una reduccion en la recandacion impositiva durante
2009 cercana a los 10.000 millones de pesos, que aparece desglosada en el cuadro 17.

Por lo tanto, pareceria que como producto de la pandemia de influenza, el balance fiscal se
modificaria con un mayor gasto cercano a los 14.200 millones de pesos, v con una menor recaudacion
fiscal por encima de los 14.000 millones de pesos.

CUADRO 16
INTERVENCIONES EN MATERIA DE APOYO FISCAL PARA DINAMIZAR LA ECON OMIA NACIONAL,
ADOPTADAS DESPUES DE LA EPIDEMIA DE INFLUENZA

Monto
(miles de
millones de
pesos)

Medidas fiscales adoptadas por el gobierno

Permitir la reduccion del IETU de pagos mensuales de ISR, con objeto de apoyar la liquidez de las
empresas. Durante 2009, éstas podran reducir de su pago mensual de ISR el pago en exceso que 20
hubiesen realizado en el IETU, en lugar de hacerlo hasta la presentacion de su declaracion anual. ’

Descuento del 20% en las cuotas patronales al IMSS (por espacio de dos meses). Durante los meses de

mayo y junio se otorgé un descuento de 20% en las cuotas patronales del IMSS, correspondiente a los

seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, y de guarderia y

prestaciones sociales. La medida beneficiara a todas las empresas pero estara acotado a un maximo de

35 000 pesos por empresa durante el bimestre. Con objeto de que las principales beneficiarias sean las

pequefias y medianas empresas del pais. Posteriormente se anuncié que sera posible diferir el pago del

50% de las cuotas al IMSS correspondientes a los meses de mayo y junio, una vez disminuidas con el

descuento del 20%, y pagarlas durante el periodo julio-diciembre de 2009 en pagos iguales mensuales, 19
considerando una tasa de interés del 6% anual ’

(Continua)



51

CUADRO 16 (Conclusion)

Medidas fiscales adoptadas por el gobierno

Monto
(miles de
millones de
pesos)

Compensacion parcial de la exenciéon de nomina y hospedaje (25%). Para los sectores de hoteleria,
restaurantes y esparcimiento se busca dar alivio adicional a través de los impuestos especificos a estos
sectores, los cuales son locales y dependen de los gobiernos estatales. Para dar mayores incentivos a
que éstos exenten del impuesto de nomina a los hoteles, restaurantes y servicios de esparcimiento, y a
los turistas del impuesto de hospedaje, el Gobierno Federal les compensara el 25% de la pérdida de
ingresos asociada a las exenciones que éstos otorguen para los proximos tres meses. Estos podrian
llegar a ser 1 900 millones de pesos

Descuento de 50% al uso de espacio aéreo y derechos de cruceros (tres meses: abril-junio). Este apoyo
esta sujeto a que las lineas aéreas se encuentren al corriente en sus pagos de estos derechos y los
correspondientes a Aeropuertos y Servicios Auxiliares. También se eximira a las embarcaciones de
altura dedicadas a actividades turisticas, del 50% del pago del derecho que presta la capitania del puerto,
y del derecho por el servicio migratorio extraordinario correspondiente a los meses de mayo a julio.

Fondo para la Promocién Turistica (aportacion inicial). Este fondo tendra dos componentes:
actividades de promociéon general realizadas por el Gobierno Federal y recursos para realizar
actividades de promocién regional donde se aportaran recursos pari pasu con las Entidades
Federativas.

Contragarantias para financiamiento a PYMES, Aviacién y Porcicola.

Subtotal

Exencién de nomina y hospedaje realizado por Entidades Estatales (75%)

Total

0,5

>

0,3

>

0,2

>

2,2

>

7.4

5

1.4

5

8.8

>

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.

CUADRO 17

POSIBLE IMPACTO EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEBIDO A LA PANDEMIA,

SUPONIENDO UNA REDUCCION DEL CRECIMIENTO DEL 0,5%

. M i
Concepto de impuesto onto estimado,

(miles de millones de pesos)

Impuesto sobre la renta (ISR) 4,80
Impuesto empresarial a tasa inica (IETU) 0,51
Impuesto al valor agregado (IVA) 3,80
Impuesto especial sobre produccidn y servicios (IEPS) 0,40
Impuesto sobre importacion 0,28
Impuesto sobre automéviles nuevos (ISAN) 0,03
Impuesto de tenencia 0,18
Total 10,00

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.
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d) Impacto sobre el sector externo

El principal impacto de la pandemia de influenza en el sector externo estd vinculado a la
reduccion de los flujos del exterior por concepto de turismo, una reduccion en los vuelos internacionales y
una ligera caida en la exportacion de came de cerdo. Por ¢l lado de las importaciones, ¢l impacto se
refiere a la adquisicion en ¢l exterior de equipos de deteccidon de temperatura corporea para uso en los
acropuertos, asi como a la compra de algin material y medicamentos requeridos para la atencion médica
de los enfermos.

El valor de los flujos provenientes del exterior que no se produjeron (y produciran en el resto del
afio) se estima asciende a los 39.654 millones de pesos, que se desglosan de acuerdo con el cuadro 18.

CUADRO 18
IMPACTO ESTIMADO DE LA PANDEMIA SOBRE EL SECTOR EXTERNO

Concepto Millones de pesos
Menor flujo por alojamiento temporal (turismo) 308720
Menor flujo por cruceros 1338.6
Menor flujo por transporte a¢reo desde el exterior 37439
Menores ventas a ciudadanos extranjeros en ciudades fronterizas 28448
Menores ventas a ciudadanos extranjeros en restaurantes 8147
Exportacién no hecha de carne porcina 40,0
Total 39 6540

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.

El valor de las importaciones que fueron realizadas tanto por la Secretaria de Salud como por la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) para disponer de lo necesario ante la epidemia de
pandemia fue, en cambio, de mucho menor valor. Tales adquisiciones en el exterior acusaron un valor
estimado inferior a los 100 millones de pesos.

e) Impacto sobre la inflacion

Durante ¢l periodo de emergencia sanitaria, en los meses de abril y mayo, s¢ produjeron algunas
alzas en algunos articulos debido sin dudas a algunas compras de panico hechas inicialmente por la
poblacién ante la incertidumbre de cuanto podria durar la situacidn, pero sin que se produjese desabasto
en las zonas urbanas o rurales. En vista de que la emergencia tuvo una duracion tan limitada (alrededor de
12 dias), dichas variaciones temporales de precios ocasionadas por la pandemia no fueron ni significativas
ni permanentes.
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f) El impacto sobre el empleo y el ingreso de las personas

Ante la ocurrencia de interrupcion o descenso en la actividad econdomica causada por cualquier
tipo de desastre, se produce una pérdida temporal de empleo vy de ingresos de las personas que laboran en
las actividades productivas afectadas por el evento. Dichas pérdidas son de caracter temporal y su
duracién depende de la efectividad de las medidas que se adopten para lograr que la economia de la zona
o pais afectado se recuperen; de todas formas, producen considerable impacto negativo y sufrimiento para
los afectados durante ¢l periodo que sea requerido para superar la crisis.

Luego de que ocurren desastres originados por algin evento natural extremo que cause
destruccion de acervos fisicos, una de las actividades que ayuda a generar empleo y superar la caida
temporal de ingresos en la poblacion es la reconstruccion de los acervos destruidos. Para el caso de la
pandemia de influenza, sin embargo, no se produjo destruccion de infraestructura u otros acervos, por lo
que la recuperacion del empleo ¢ ingreso de las personas depende exclusivamente de las acciones que se
tomen para recuperar el nivel de actividades prepandemia asi como de la recuperacion de la confianza de
los turistas del exterior de poder viajar a México sin contraer la enfermedad.

Con el propoésito de conocer la caida en el ingreso de las personas, se realizaron estimaciones
indirectas que miden la pérdida de empleo ocasionada a partir de fines de abril cuando se dictaron las
medidas de distanciamiento social para prevenir la expansion de la pandemia de influenza. Ello fue
necesario debido a que durante la evaluacion no fue posible disponer de informacion cuantitativa acerca
de empleos perdidos a causa de la pandemia®’. Se supuso para esas estimaciones que la magnitud del
recorte laboral seria directamente proporcional al monto de las pérdidas en produccion de cada uno de los
sectores de actividad econdmica que fueron objeto de la evaluacion, en comparacion con ¢l valor previsto
del producto interno bruto en condiciones de normalidad.

Para las estimaciones se empled informacion acerca de la fuerza laboral por sectores en el pais,
obtenida de la Encuesta de Ingresos y Gastos de 2006. Dichas cifras se ajustaron a las condiciones
anteriores al inicio de la pandemia —esto es la fuerza laboral de que se disponia antes de la pandemia y
que ya estaba mermada debido al efecto de la crisis financiera internacional— con base en informacion de
la Encuesta de Ocupacién y Empleo para el primer trimestre de 2009, elaborada por el INEGI. De esa
forma se estimd la poblacion por sectores que se encuentra en condicion de asalariado. A dichas cifras se
les aplicod el coeficiente de pérdidas vs producto para cada sector que se determind con base en los
resultados de la evaluacion, y se estimd subsiguientemente que serian 250.000 los empleos que se
perderian a lo largo del afio en curso a causa de la pandemia en todo el pais, lo que representa cerca del
1,4% de la fuerza laboral (véase el cuadro 19)*.

Y7 Considérese al respecto que la informacion disponible sobre encuestas de empleo que lleva el INEGI con

frecuencia trimestral para todo ¢l pais solamente cubria —en el momento de la evaluacidn, esto es, a fines de
junio— hasta el primer trimestre del afio en curso, cuando los efectos de la emergencia sanitaria no se habian
hecho sentir. Cuando se actualice la evaluacidn, serd factible disponer de informacién de la encuesta de empleo
correspondiente al segundo trimestre del afio, lo que permitiria revisar y actualizar las cifras aca presentadas.

Ello supone, al igual que en toda la evaluacion realizada, que no ocurrirdn rebrotes de importancia de la
enfermedad en el resto del afio y que se podra lograr una recuperacién completa en la economia para diciembre
de 2009. En caso de modificarse este supuesto, serd preciso actualizar las estimaciones empleando la nueva
informacion que se obtenga mds adelante.

48
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CUADRO 19
NUMERO DE EMPLEOS EQUIVALENTES PERDIDOS A CAUSA DE LA PANDEMIA EN 2009

Numero de personas

Sector Total Hombres Mujeres
Transporte 143 110 33
Electricidad y agua 11 9 2
Ganaderia 630 602 28
Comercio y esparcimiento 94 737 57051 37 686
Restaurantes 94 477 42 228 52 189
Turismo 66 233 36 107 30 126
Totales 256231 136 057 120 030

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacién oficial.

Las cifras estimadas revelan que ¢l 53% de personas asi afectadas corresponde a trabajadores del
sexo masculino, v que solamente el 46% corresponderian a mujeres. Ello no obstante, en el caso del
sector de alimentos condimentados (restaurantes) la relacidn es inversa, por cuanto alli existe una fuerza
laboral mayormente femenina (véase el grafico 20).

Al reducirse temporalmente actividades en cualquiera de los sectores, se supone que aquellos
empleados que disponen de contratos estables de trabajo, y que por lo tanto estan asociados al IMSS,
serian los ultimos en ser despedidos, en tanto que aquellos que trabajan sobre la base de jornal por tiempo
trabajado son objeto de recorte en las planillas. Se ha supuesto para ¢l analisis que serian los de este
segundo tipagde trabajadores los que habrian sido afectados ante la situacioén ocasionada por la pandemia
de influenza™ .

El monto total de la reduccidon de remuneraciones en las personas afectadas, teniendo en cuenta el
sector donde labora cada una de ellas, asi como la reduccion temporal debida a la ocurrencia de la
pandemia, fue estimado en unos 10.700 millones de pesos.

Se hicieron analisis adicionales acerca de la caida de las remuneraciones por sectores de actividad
econdémica y su impacto diferenciado por sexo de los trabajadores, y de cual podria ser ¢l impacto sobre la
pobreza en ¢l pais a causa de la pandemia de influenza. Se tomo en cuenta para ello, la incidencia de las
remuneraciones en el ingreso corriente total de los hogares™, y se estimé posteriormente la caida del
ingreso total de los hogares, segun el sector de actividad economica y el sexo del cabeza de familia.

* En realidad, es posible que se hayan producido también despidos de personal con contrato permanente,

especialmente en algunos sectores como ¢l de restaurantes y hoteles, pero no se dispuso de informacion
confiable al respecto.
" Tomado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2008), hecha por el INEGI.
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) GRAFICO 20
DISTRIBUCION POR SEXO DEL EMPLEO PERDIDO EN LOS PRINCIPALES SECTORES
AFECTADOS A CAUSA DE LA PANDEMIA
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Fuente: Estimaciones del equipo evaluador con base en informacién oficial.

El analisis realizado revela que un total de 43.000 hogares encabezados por hombres y 8§9.900
hogares encabezados por mujeres, abarcando un total de 531.500 personas, cacran temporalmente bajo el
nivel de pobreza al perder su empleo por causa de la pandemia, lo que viene a afectar muy adversamente
los esfuerzos que ha venido realizando el gobierno y la sociedad mexicanas para reducir la pobreza en el
pais. La distribucion de esos hogares en funcion del sexo y del sector de actividad econdmica en que
labora su cabeza de familia, se indica en ¢l cuadro 20.

CUADRO 20
NUMERO DE HOGARES QUE CAEN BAJO EL NIVEL DE POBREZA DEBIDO A LA PANDEMIA,
DE ACUERDO CON EL SEXO DEL CABEZA DE HOGAR Y DEL SECTOR EN QUE LABORAN

Sector de actividad ~ Ingreso familiar corriente pospandemia Numero de cabezas de familia
economica (pesos) involucradas
Promedio Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

Transporte 18 227 18 050 26 255 143 110 33
Electricidad 7300 7508 7260 11 9 2
Ganaderia 15801 15 681 20 188 630 602 28
Comercio® 17 002 20 580 12 367 94 737 57051 37 686
Restaurantes 17 362 19 667 15 561 94 477 42 288 52 189
Turismo 66 198 86 530 23 542 66 233 36 107 30 126
Total 132 886 43 009 89 877

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial.

a En este rubro se incluye también el de esparcimiento.
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V. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La CEPAL y la OPS esperan que este trabajo de la valoracion contribuya a enriquecer ¢l analisis v las
propuestas que este tipo de evento plantean en cuanto que en la politica econdémica y de desarrollo de los
paises es importante considerar las consecuencias que pueden tener los riesgos sanitarios en la region. La
SRE considera que este analisis, mas alla de las consecuencias puntuales que la epidemia AH;N; esta
teniendo en M¢xico, deberia ser considerado en ¢l ambito mas amplio de la politica economica de los
paises v de la cooperacion regional. Al efecto se considera la posibilidad de convocar un seminario
posterior, que vaya mas alla de las lecciones aprendidas en el ambito de la salud publica.

La primera premisa fundamental es que este tipo de evento, como la apariciéon de un brote
epidémico es un evento externo, que rebasa o no esta en el ambito normal de la politica de salud publica
interna de un pais y que refleja la necesidad de avanzar mas y profundizar los mecanismos de cooperacion
internacional requerida para enfrentar este tipo de emergencias sanitarias. Si bien existen normas y
protocolos internacionales acordados, se requiere un avance en este ambito para que los paises que
enfrenten este tipo de eventos tengan el apoyo externo necesario v se reduzcan los impactos y
externalidades que las medidas necesarias de contencion de la epidemia pueden acarrear. En este sentido
se anotan algunos puntos que parecen relevantes sobre lo ocurrido con el brote a partir del mes de abril
de 2008.

1. Meéxico respondid de la mejor manera y a tiempo dado que el evento fue una sorpresa al tratarse de un
brote de virus mutado en una €época del afio no usual (la temporada de influenza estacional €s en invierno
no en primavera).

2. La transparencia en la informacion a nivel internacional y las medidas de contencion del contagio a
nivel nacional y local en la Ciudad de México muestran responsabilidad, agilidad y madurez de las
autoridades de la ciudad, del sistema nacional de salud y del pais.

3. Ello ha tenido costos en términos econdmicos de consideracion que no se relacionan con ¢l niimero
de casos confirmados, sospechosos o de poblacion afectada por la enfermedad misma.

4. El costos de la atencidon de la poblacidon afectada y el control sanitario aun por determinar con
exactitud ha implicado la reduccion o postergacion de acciones en ¢l sistema de salud que si bien no se
estiman de mayor impacto si podrian requerir de refuerzos mas adelante en programas de atencion de
salud (como ¢l fondo de enfermedades catastroficas o el seguro popular) con los cuales se atendio el brote
epidémico.

5. El costo de la atencion a enfermos y control sanitario es una fraccion menor del impacto de pérdidas
econdmicas totales que se concentrarian algunos estados —principalmente DF, estado de México, y San
Luis Potosi en los sectores del comercio (al por menor), del entretenimiento, y en algunos servicios como
transporte urbano y actividades escolares, y en el transporte foraneo ¢ internacional con efectos en el resto
del pais, particularmente en algunos centros turisticos que recibieron un impacto negativo inmediato.

6. El impacto fiscal del brote epidémico y de las acciones tomadas a nivel de la ciudad y del pais es
significativo, si bien no altera de manera notoria la politica fiscal del pais.

7. El impacto econdmico total, que podria verse como las externalidades del evento, se vio agravado por
medidas de terceros en materias como cierre de fronteras, cancelacion de vuelos y reduccion de
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importaciones (de productos porcicolas, en particular) asociados mas a una percepcion agrandada del
riesgo que a un peligro real de contagio.

8. Si bien la dimension de la economia mexicana hace que en términos relativos sea menor, si €s de
notar que s¢ da en un momento en que ¢l dinamismo del pais esta sufriendo el embate de la crisis
financiera internacional que ya implicé una recesion econdomica que ahora s¢ veria marginalmente
agravada pero golpeando a sectores de gran importancia estratégica por su imagen externa y por la
derrama que significan en t€rminos de empleo ¢ impacto en actividades empresariales grandes, medianas
y pequeiias.
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ANEXO

ASISTENTES A LA PRESENTACION DE RESULTADOS PRELIMINARES DE LA
EVALUACION DE LA EPIDEMIA AH,N; EN MEXICO
SEDE SUBREGIONAL DE LA CEPAL EN MEXICO

Organismo

Nombre

Teléfono

Correo electrénico

Secretaria de Turismo

Secretaria de Turismo

Secretaria de Salud, Unidad de
Asuntos Econdmicos

Secretaria de Salud, Direccion
General de Relaciones
Internacionales

Secretaria de Salud, Direccion
General de Relaciones
Internacionales

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Gobernacion,
Coordinador General de
Proteccién Civil

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

(PNUD)

Presidencia de la Republica

Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS)

Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS)

Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS)

Gabriel Szekely

Ivan Ochoa

Sandra Gomez Fraga

Claudia Aguilar

Abraham Antonio
Alanis de la Rosa

Hermann Aschentrupp

José Maria Quijano T.

Rodolfo de la Torre

Héctor Moreno

Grisel Campuzano

Demian Sanchez

Gerry Eijkemans

Philippe Lamy

Roberto Jovel
Consultor

(5255) 3882 6328

(5255) 5514 5876

(5255) 1102 0915

(5255) 1102 0913

(5255) 3686 5380

(5255) 5128 0197

(5255) 5400 1760

(5255) 5263 9877

(5255)5263 9769

(5255) 5093 5300,
ext. 1098

(5255) 5980 0861

(5255) 5980 0870

(562) 325 7409

szekelv(@sectur.gob.mx

ivanochoam(@gmail.com

sandrafraga@prodigy.net.mx

claudia.aguilar(@salud.gob.mx

abraham.alanis(@salud.gob.mx

haschentrupp@sre.gob.mx

1quijano(@segob.gob.mx

rodolfo.delatorre(@undp.org

hector.moreno(@undp.org.mx

grisel.campuzano(@undp.org.mx

demiansanchez(@presidencia.go

b.mx

eijkemang(@mex.ops-oms.org

lamy(@mex.ops-oms.org,

r.jovel@jovel.org
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Organismo Nombre Teléfono Correo electrénico
CEPAL, Unidad de Evaluacion ~ Ricardo Zapata (562) 2102134 ricardo.zapata(@cepal.org
de Desastres

CEPAL, Sede Subregional en Mariana Huebe E. (5255) 5263 9705 mariana.huebe@cepal.org

Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en

México, Unidad de Desarrollo
Econoémico

CEPAL, Sede Subregional en
México, Director a.i.

CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico
CEPAL, Sede Subregional en
Meéxico

Centro Nacional de Prevencién
de Desastres (CENAPRED)

Igor Paunovic

Jorge Mattar

Myriam Urzta

Rodolfo Minzer

Federico Villarreal

Gabriela Salgado

Randolph Gilbert

Juan Carlos Rivas
Valdivia

Indira Romero Marquez

Sarah Gammage

Pedro Cote

Norlang Garcia Arrigola

(5255) 5263 9693

(5255) 5263 9710

(5255) 5263 9712

(5255) 5263 9682

(5255) 5263 9629

(5255) 5263 9666

(5255) 5263 9676

(5255) 5263 9678

(5255) 5263 9678

(5255) 5263 9692

(5255) 5263 9714

(5255) 5424 6100
ext. 17107

igor.paunovic(@cepal.org

jorge mattar(@cepal.org

myriam.urzua@cepal.org

rodolfo.minzer(@cepal.org

federico.villarreal(@cepal.org

gabriela.salgado(@cepal.org

randolph.gilbert(@cepal.org

juancarlo_rivi@hotmail.com

indira.romero(@cepal.org

sarah.gammage(@cepal.org

pedro.cote(@cepal.org

norlang(@cenapred.unam. mx
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