REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
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RESOLUCION NUMERO DE 2019

(30 DIC 2019

Por medio de la cual se adopta la distribucién anual de recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC para la
vigencia 2020

EL VICEMINISTRO DE EMPLEO Y PENSIONES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA
MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial de las contenidas

en el numeral 2° del articulo 6° del Decreto 4108 de 2011, en el paragrafo 1° del articulo

23 de la Ley 1636 de 2013 y el numeral 3° del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto 1072 de
2015,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante con la finalidad de
articular y ejecutar un sistema integral de politicas activas y pasivas de mitigacién de los
efectos del desempleo que enfrentan los trabajadores y facilitar la reinsercion de la
poblacién cesante en el mercado laboral.

Que el articulo 19 de la citada disposicion cred, el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesantes- FOSFEC, el cual es administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar y cuyo objetivo sera financiar el Mecanismo de Proteccion al
Cesante, con el fin de proteger los riesgos producidos por las fluctuaciones en los ingresos,
que, en periodos de desempleo, enfrentan los trabajadores y para facilitar la adecuada
reinsercion de los desempleados en el mercado laboral.

Que la citada Ley 1636 de 2013, en el articulo 23 otorga a las Cajas de Compensacion
Familiar competencias para la administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC.

Que el numeral 3° del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, determina que los recursos del FOSFEC se distribuiran
para las finalidades previstas en la Ley de conformidad con la Resolucion de Distribucién
de Recursos del FOSFEC que expida anualmente el Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con la disposicion referida en el anterior considerando, para proferir
la Resolucion alli sefialada, el Ministerio del Trabajo tendré en cuenta los informes
presentados por la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, la
dinamica del mercado laboral, el funcionamiento de los diferentes componentes del
Mecanismo de Proteccion al Cesante y el comportamiento de los recursos de cada
subcuenta del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protecciéon al Cesante —
FOSFEC.
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Que la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, en desarrollo de lo
previsto en el numeral 3° del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, presentd a este Ministerio un informe sobre el
seguimiento a indicadores de gestion y colocacion de empleo, asi como de ampliacion de
la oferta de servicios y cobertura en esta materia por parte de las Cajas de Compensacion
Familiar durante la vigencia 2018.

Que el Ministerio del Trabajo tiene en cuenta ademas de lo anterior, la dinamica del
mercado laboral, y la informacién contable y financiera otorgada por la Superintendencia
del Subsidio Familiar de cada uno de los componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, para adoptar mediante el presente acto administrativo, la distribucion de recursos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC y cada
una de sus subcuentas.

Que el Ministerio del Trabajo expidié la Resolucion 3584 de 2019 “Por la cual se maodifica
la distribucién de recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante- FOSFEC”, estableciendo una apropiacion minima y maxima del FOSFEC para
cada una de las subcuentas en las Cajas de Compensacién Familiar.

Que la Honorable Corte Constitucional en comunicado No. 39 del 09-10-2019, expediente
D-13063 - Sentencia C-474/19, declaré la inexequibilidad de: (i) del inciso 2° del articulo 77
de la Ley 1753 de 2015, (ii) de la expresion “emprendimiento y/o desarrollo empresarial”
contenida en el inciso 1° del articulo 9 de la Ley 1780 de 2016, y de los paragrafos 1°y 2°
del mismo articulo; (iii) del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016; (iv) del paragrafo 3° del
articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 y, (v) del articulo 22 de la Ley 1780 de 2016.

Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto establecer la distribucion de los
recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC para
la vigencia 2020, de acuerdo con las finalidades previstas en la Ley 1636 de 2013 y en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

ARTICULO 2°. Saldo de recursos de la vigencia 2019. Los recursos del FOSFEC,
correspondientes a gastos operativos, que no hayan sido ejecutados en la vigencia 2019,
asi como, sus respectivos rendimientos, deberan ser incorporados como saldo inicial de
las respectivas subcuentas para atender los servicios y beneficios del Mecanismo de
Proteccién al Cesante, durante la vigencia 2020, atendiendo a los siguientes rangos de
porcentajes:

Porcentajes de Apropiacién
Cajas Tipo | Cajas Tipo Il Cajas Tipo lll
Concepto % J o 7 J o % ] P o
Min Max Min Max Min Max
Prestaciones Economicas 45 55 45 55 40 55
Capacitacion  para la
reinsercion laboral 20 30 20 30 20 30
Servicios de Gestion vy
Colocacion para la Insercion 20 30 20 30 20 30
Laboral
Sistema de Informacion 0 2 0 1 0 1

@



30 DIC 2019

RESOLUCION NUMERO 58 8 4 DE 2019 HOJA No. 3

Por medio de la cual se adopta la distribucién anual de recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC para la vigencia
2020

Paragrafo 1. Las Cajas de Compensacién Familiar se mantendran en los rangos porcentuales para
cada una de las subcuentas dispuestos en el presente articulo, verificando que el resultado de la
suma entre estos sea siempre el cien por ciento (100%).

ARTICULO 3°. Estructura de comisiones por Administracion del FOSFEC. Laestructura
de las comisiones por administracion del FOSFEC se mantendra segun lo establecido en el articulo
6° de la Resolucion 531 de 2014.

ARTICULO 4°. Estructura de apropiacion de los recursos del FOSFEC. Las Cajas de
Compensacion Familiar contabilizaran los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante — FOSFEC en una cuenta especial independiente y desagregada en cinco
(5) subcuentas a las que se refiere el numeral 1° del articulo 2.2.6.1.3.12 del Decreto 1072 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, las cuales son: i) de prestaciones econdmicas; ii)
servicios de gestion y colocacion para la insercion laboral; iii) programas de capacitacién para la
reinsercion laboral; iv) sistema de informacion; y v) gastos de administracion.

ARTICULO 5°, Subcuenta de Gastos para la Administracién del FOSFEC. Para atender
los gastos de administracion, las Cajas de Compensacion Familiar apropiaran del total de
las fuentes de financiacion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante — FOSFEC que sean recaudadas en la vigencia 2020, el porcentaje que le
corresponda de acuerdo con la categorizacion que se define a continuacion:

TIPO DE PORCENTAJE PARA GASTOS DE
CAJA ADMINISTRACION
| 4.5%
I 4.0%
I 3.5%

Para efectos de la presente Resolucién, las Cajas de Compensacién Familiar se
clasificaran en tres (3) tipos, de acuerdo con la relacién entre los recursos recaudados para
el FOSFEC en cada Caja y el promedio de recursos recaudados para la totalidad de las
Cajas de Compensacion Familiar de dicho fondo para la vigencia inmediatamente anterior,
con la siguiente formula:

Recaudo de recursos del Fosfec en la Caja (n)
%i = X100
Promedio de recursos recaudados Fosfec total Cajas

Tipo I: Aquellas Cajas con resultado igual o inferior al 40%.
Tipo II: Aquellas Cajas con resultado superior al 40% y menor o igual al 100%.
Tipo Ill: Aquellas Cajas con resultado superior al 100%.

La clasificacién por Caja de Compensacion Familiar se presenta en el Anexo 1 de esta
Resolucion.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de la férmula mediante la cual se determina el tipo de Caja
de Compensacion Familiar de que se trate, no se tendran en cuenta los saldos de las
vigencias anteriores ni sus rendimientos.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién Familiar no podran exceder los gastos
administrativos establecidos en el presente articulo, ni destinar recursos de los aportes de
los empleadores diferentes a los ordenados por la Ley para la financiacién del FOSFEC.
La diferencia entre los gastos de administracion apropiados y los gastos de administracion
ejecutados, se debera incluir como saldo inicial de los gastos de administracion para el mes
siguiente respectivamente.
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ARTICULO 6°. Subcuentas del FOSFEC para gastos operativos. Para la atencion de
los servicios a cargo del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante — FOSFEC y como gastos operativos en los términos del inciso 1° del paragrafo
3° del articulo 2.2.6.1.3.14 del Decreto 1072 de 2015, las Cajas de Compensacion Familiar
apropiaran los recursos que resulten de la diferencia entre el monto recaudado para la
financiacion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante —
FOSFEC (es decir el total de fuentes) y la apropiacion para los gastos de administracion
para la vigencia 2020, determinando sus apropiaciones entre los siguientes rangos de
porcentajes:

Porcentajes de Apropiacion
Cajas Tipo | Cajas Tipo ll Cajas Tipo lll
Congapto % % % % % %
Min Max Min Max Min Max
Prestaciones Econémicas 45 55 45 55 40 55
Capacitacion para la
reinsercion laboral 20 | 20 30 20 40
Servicios de Gestion y
Colocacion para la Insercion 20 30 20 30 20 30
Laboral
Sistema de Informacion 0 2 0 1 0 1

Paragrafo 1. Las Cajas de Compensacion Familiar se mantendrén en los rangos porcentuales para
cada una de las subcuentas dispuestos en el presente articulo, verificando que el resultado de la
suma entre estos sea siempre el cien por ciento (100%).

Paragrafo 2. Las Cajas de Compensacion Familiar no podran exceder los gastos operativos
establecidos en el presente articulo para cada subcuenta, ni destinar recursos de los aportes de los
empleadores diferentes a los ordenados por Ley para la financiacion del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOSFEC en la atencion de estos gastos.

ARTICULO 7°. Vigencia y derogatorias. La presente Resolucion rige a partir del primero
(1°) de enero de 2020 y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

30 DIC 2019

v

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones
Encargado de las Funciones del Despacho de la
Ministra del Trabajo

Dada en Bogota, D.C., a los

Reviso:
A.F. Uribe Medina — Viceministro de Empleo y Pensiones.

o
Martha Liliana A. V. — Directora de Generacién y Proteccion del Emplec y Subsidio Famili %
A.J. Delgado Davila — Jefe Oficina Asesora Juridica.

Proyecto:
Paula Marcela O. O. — Subdirectora de Subsidio Familiar.
D.F. Rubio — Subdirector de Formalizacion y Proteccion del Empleo.
S.H. Eljaiek — Abogado SFPE.

7
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ANEXO 1
Recaudo de Porcentaje | Tipo de Caja
Nombre de la Caja Recursos del de de
FOSFEC Participacion | Compensacion
Caja de Compensacion Familiar 057 ’
Camacol: COMFAMILIAR CAMACOL 1.905.682.451 ’
Caja de Compensacion Familiar 299 50 3
COMFENALCO ANTIOQUIA 44.322.623.817 '
Caja de Compensacién Familiar de 51871 3
Antioquia; COMFAMA 103.328.383.421 ’
Caja de Compensacion Familiar 29.79 1
CAJACOP!I BARRANQUILLA 5.934.850.758 ’
Caja de Compensacion Familiar de 6115 5
Barranquilla: COMBARRANQUILLA 12.181.435.487 ’
Caja de Compensacion Familiar 97 20 2
COMFAMILIAR Del Atlantico 19.362.451.487 '
Caja de Compensacion Famitiar de
Fenalco: ANDI COMFENALCO 87,95 2
CARTAGENA 17.519.267.179
Caja de Compensacion Familiar de 3516 1
Cartagena y Bolivar COMFAMILIAR 7.004.103.488 ’
Caja de Compensacidén Familiar de 67 99 2
Boyacd: COMFABOY 13.542.912.548 '
Caja de Compensacion Familiar de 67.02 o
Caldas COMFAMILIARES 13.349.991.034 k
Caja de Compensacion Familiar del 19.19 ]
Caqueta: COMFACA 3.822.262.279 '
Caja de Compensacion Familiar del 55.80 5
Cauca: COMFACAUCA 11.115.695.945 ’
Caja de Compensacion Familiar del 56 88 2
Cesar COMFACESAR 11.329.808.876 ’
Caja de Compensacion Familiar de 65.37 2
Cdrdoba COMFACOR 13.022.443.990 '
Caja de Compensacion Familiar
CAFAM 68.320.218.378| 4302 3
Caja Colombiana de Subsidio 711.66 3
Familiar: COLSUBSIDIO 141.764.161.679 :
Caja de Compensacién Familiar 667 51 3
COMPENSAR 132.969.642.053 '
Caja de Compensacion Familiar de 918 1
Cundinamarca: COMFACUNDI 1.828.779.047 !
Caja de Compensacion Familiar del 15.69 y
Choco 3.124.785.072 ’
Caja de Compensacion Familiar de la 35.81 1
Guajira: COMFAGUAJIRA 7.133.586.415 '
Caja de Compensacion Familiar del 5179 2
Huila: COMFAMILIAR Huila 10.316.053.176 !
Caja de Compensacion Familiar del 54.82 5
Magdalena 10.921.143.423 ’
Caja de Compensacion Familiar 20.75 9
Regional del Meta;: COFREM 14.092.717.335 '




RESOLUCION NUMERO DE 2018 HOJA No. &

Por medio de la cual se adopta la distribucién anual de recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC para la vigencia
2020
Recaudo de Porcentaje | Tipo de Caja
Nombre de la Caja Recursos del de de
FOSFEC Participacién | Compensacion

Caja de Compensacion Familiar de

Narifio 12.600562.122| 9326 2
Caja de Compensacion Familiar del

Oriente Colombiano: 29,24 1
COMFAQRIENTE 5.824.474.851

Caja de Compensacion Familiar del 35.54 ’
Norte de Santander: COMFANORTE 7.079.456.402 '

Caja de Compensacion Familiar de 16.13 1
Barrancabermeja: CAFABA 3.213.138.822 ’

Caja Santandereana de Subsidio 7016 9
Familiar: CAJASAN 13.975.858.157 !

Caja de Compensacion Familiar 9493 9
COMFENALCO SANTANDER 18.909.584.554 !

Caja de Compensacion Familiar de

Sucre so73.170.730] 209 !
Caja de Compensacion Familiar de 38 94 1
Fenalco: COMFENALCO QUINDIO 7.757.482.863 '

Caja de Compensacion Familiar de

Risaralda: COMFAMILIAR 74,84 2
RISARALDA 14.908.970.286

Caja de Compensacion Familiar de! 183 1
Sur del Tolima CAFASUR 364.668.133 '

Caja de Compensacion Familiar del 22 84 1
Tolima COMFATOLIMA 4.548.983.134 '

Caja de Compensacion Familiar de 4497 1
Fenalco del Tolima: COMFENALCO 8.818.140.906 ’

Caja de Compensacion Familiar del

Valle del Cauca: COMFENALCO 130,03 3
VALLE 25.901.433.879

Caja de Compensacion Familiar del

Valle del Cauca COMFAMILIAR 216,31 3
AND!: COMFAND! 43.088.406.944

Caja de Compensacion Familiar del 13 62 1
Putumayo: COMFAMILIAR Putumayo 2.713.544.971 '

Caja de Compensacioén Familiar de

San Andrés y Providencia Islas: 7,50 1
CAJASAL 1.494.578.289

Caja de Compensacién Familiar del 2 89 ’
Amazonas; CAFAMAZ 576.187.731 !

Caja de Compensacion Familiar de 1442 1
Arauca: COMFIAR 2.872.195.935 '

Caja de Compensacion Familiar 3 62 1
Campesina: COMCAJA 1.716.605.141 ’

Caja de Compensacién Familiar del 3016 y
Casanare: COMFACASANARE 6.007.146.618 ’

Total 856.566.589.816

Promedio Recaudado de Recursos

del FOSFEC por Caja 19.920.153.252
Fuente: Infarme — Subdireccion de Subsidio Famikiar - Ministerio del Trabajo {02-12-2019)
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ACEPTADA

MO ACEPTADA

Real Academia de la Lengua, significa: “ordenar, disponer, organizar, en espacial la
hacienda o ks ienes”, Lo anterior no es olra cosa qua la posibilidad de ejercer el control
ool mando sobra los recurses da una organizasion con of fin de alcanzar con hos
cbjabvos propuestos. La Corte Constitucional en Ta Sentencia C-429 de 2019 reconocid y
reafirmé que las CCF son personas juridicas de derecho privado qua no efercen
funciones publicas, sino que desamollan una funcin social; esto es aclores privados qus
participan en ia aconomia -debido ai amplio catilogo de funciones en distintos sectores
que les fusron asignadas- al iempo que cumpler ohfigaciones dentro del Sistama
General de Seguridad Scclal.

Asi las cosas, las competencias que se le asignen a Jas autoridades pablices, entre ellas
1a de inspeccion, vigilanciay control, no pueden generar un grado de intromi
- ml L

fadal Loniliadan dnl alaad s

FECHADEEN REMI i GOl
viQ TE Arliculo afectado OBSERVACIONES {Propuesta) {Propuesta) MENTARIO KT
£1 desting de los saldos y la distribuclén porcentual de los reeursas dol FOSFEC
deba decidirse de manera autsnoma por kas CCF, eso sl, en atencidn alos
Eneamientos que dicte el Ministero da Trabajo entra los cuales se encuentran a
dindmica del mercads labors!, particulasidades regionales, ot f o d fos . . )
componentes y subcuentas dal MPC, la misma demanda de los servicios por parte de los Gobe racords: que ol erfcula 2.do fa Lay 1636 do 2013, eslablect que: ol doFr ol Gosaals, eslavi compunsio port
bensficiarios del mismo y las caracteristieas espociales de la propia CCF. 1, ! Servicio PiibEco de Empleo, como heramianta eficients y eficaz de brisquada do emplea.
2. Capacitacion general, en bisicasy en competencias faboralas especticas, bindada por of Serviio Nacional da Aprandizojo
En todoe casa los p tajas que las Cajas propongan deberdn cumplie: {Sane), as Cafnc da Campensacion Famifar o las insthucionas de formacién pera ef tabejo oortficadasen calidad; para afactos de garantzar, en
Casn te Sef RECaSAo, un reentenamiento a la poblaciin cosante.
1.Cada Caja de Compensacién Famifiar podra definir de manera discracional al 3.El Fendo de Sofidatidad de Fomanto sl Empfas v Proteccitn al Cetaate {FOS| zoma fuente pata atergar benefisios & Iy pablacién
Ly . . casanta gue cumpla con Jox raguisitos da acceeo.
p jo de aproplacién de nmmu mcan_.._mzs de mo_._m._.n__m. ala _.mm_mn.m.n_ dao cada temitorio. X s Las Cugntas do Cesanlias d kos Fabajadores, como fusnla Emitada y vokunlaria parn ganerer uningrasa en los pariodos en qus la persana
2.Por cada Caja da Compensaciin Famifar los p jes de aprop que defina queds cesants,
para tas subcuentas debe tolalizar 100%.
3.Los porcentajes que defina cada Caja para cada subcuenta serén justificados y
presentados a las entidad 1 s
. R . 2 i mismo, of numeral 3° dal arficulo 2.2 6.1.3.13. da! Decrato 1072 d 2015, preciss, respacta de |a apropiacion da (eCuros del fondo, que, una
uﬂ..om porcentajes de distibucian propuestos deben garantzar en tedo caso la cperacin oz arclul sumas de fas comisionas por |afabet administrativa, estos e irin para elender las fnalidades previstas en la Ley 1636
individual de cada compenenta. 4o 2013, s conformidad eon |a Sexsluelén ds Dlstribuclén de Recursos gue dicts snuakmante elnstario el Trabajo.
En el caso dal informe & la Superintendsncia los porcentajes puaden incluirse como una
estuctura adicional de raporte al Sirevae, con frecuencia anual, o cuando sobravengan
situaciones no pravisibles.
ARTICULO 6°, Subcuentas del FOSFEC para gastos
operatives. .vma.m la atencién de los servicics a canyo .n_.aw Cabe pracisar que ef Proyeco dé Resoluciin, no eslablece | ibiidades, por @l conbrario, presenta fanges minimas ¥ maximos por
Fondo de Solidaridad de Fomento al Emplea ¥ Proteccian al Seha to con suficientia que las | N ool de las dindmicas de tipo de Gaja de Compensacion, lo cual, pemmita que dichas entida i de maneraautd las spoplaciones que de
nm.mmJS - mo.ﬂu.mn <.nn=5 mm.uﬁu 8m.3w<am enlos enmplac, exigen esquemas fexibles de adminsiracién v, can el de distibucian de los forma individual programaran para la respectiva vigencla,
términos delinciso 17 del pardgrafo 3 defarticulo oo o FOSFEG, co of fin de que cads CCF, segts icularidades %
1811272010 ASOCAJAS 2.2,6.1,3,14 del Decrelo 1072 de 2015, las Cajas de e . Sop e tin —; 880N sus parficafioale Asllas cosas, este proyecto de nofma, reconoce, tante la tipologia da Cajas de Compensacion Familiar en virtud de su tamafio,
Cony i6n Familiar apropi los que resulisn " como |2 autonomia propia de las CCF, generando eslrudiuras flexibles, para que dichas enlidades en atencidn & sus parlicularidades;
de la diferencia entre el monta recaudado para la una utllizacion eficlente da los recursos. es dedit tipa y condisiones telotiales, definan de forma auténomala programacion que mejor atienda las necesidades proplas de!
financiacién del Fondo de Safidaridad da Fomanto al Empleo MPG y ¢l comprtamiento socio emprasarial,
y Protection al Gesante » FOSFEC (es decir el totai de
fuentas)y la apropiacion para los gastos de adminisracion
para ia vigencia 2020 -
Para ahondar en razonas, &l analizar I propuesta de regl laborada por et
Ministorio e Trabajo en funcian de las nermas superiores y de los recientes
P i tos de la Corta G jonal, i que un esq figido de
distribucion, dafinido por esta autoridad, estaria en contravia de astos postulados.
En esto orden de ideas debe recordarse que la misma Ley 1636 da 20123, en su artleulo
23, Bncargo & las noHn mm Ia administracibn dal .mommmn. circunstancia que dane unos En lo que: concieme a 1as campelencias que se le asignen alas auloridades piiblicas, entre elfas la da Inspeccidn, viglancia y
efoctos juridicos ¥ lmitaciones claramente definidas, las cugles, con todoy la faculad control, en dande afitan que eslas entidades no preden geners: un graco da inlomision que anule la autonorla de los
g.w%:ﬁ:u.nm_ Gobiemo Nacienal, nc pueden sar transgredidos por ninguna persena pariculares y 1as facullades de las enlidades vigladas, nf mucho menos una susiucin de fos parlicylares enla adopein de
o attteridad piibica. decisiones sohie 1a geslion de sus asunlos, es de adarar que laexpedicionde la 1esolcuion objelo de estudio, lene coma fin dar
lieamients para la deficicion de recusses del afio 2020, ahora bien |z sentencia mencionada C-429 de 2019, la cual recongeid ¥
*Administrar” en la aceptin aplicable al ta confexto, segin of Diccionario de la X reafimmé que las GOF son parsonas juidicas de derecho privada qua o ejeroen plblicas, sin que desarrollzn una funcién

social; esto es actores privados que pariicipan en la econemia -dehido 2l amplio catilogo defuncionss an distinlos seclores qus les
fueron askinadas-, & lempo que cumplen chligaciones dantio del Sislema General de Sequidad Social, es de aclarar que, sibisn
las cajas da compensacion son dé naluraleza juridica privada, lo que busca fa rescicuion FOSFEG es darlas directrices parala

de los recursos deslinades a esla subcuenta, mas no llsne come objeto definit drectrices intzmas de los procesas
propies de las CCF.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
MEMORIA JUSTIFICATIVA

Fecha DICIEMBRE DE 2019

Area Responsable:

DIRECCION ~ DE  GENERACION Y
PROTECCION DEL EMPLEO Y SUBSIDIO

FAMILIAR
Proyectc?r de | Por medio de la cual se adopta Ia distribucién anual de
Resolucion recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al

Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC para la

vigencia 2020

1. Antecedentes y
razones de
oportunidad y
conveniencia
que justifican su
expedicion

Los antecedentes legales que justifican la expedicidn de esta
resolucion son los siguientes:

LEY 1636 DE 2013 Ley 1636 de 2013 cred el
Mecanismo de Proteccion al Cesante con la finalidad
de articular y ejecutar un sistema integral de politicas
activas y pasivas de mitigacion de los efectos del
desempleo que enfrentan los trabajadores y facilitar la
reinsercion de la poblacion cesante en el mercado
faboral.

La ley 1636 en su articulo 2 CREACION DEL
MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE.
Créase el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual
estara compuesto por: 1. El Servicio Publico de
Empleo, como herramienta eficiente y eficaz de
busqueda de empleo. 2. Capacitacion general, en
competencias basicas y en competencias laborales
especificas, brindada por el Servicic Nacional de
Aprendizaje (Sena), las Cajas de Compensacion
Familiar o las instituciones de formacion para el trabajo
certificadas en calidad; para efectos de garantizar, en
caso de ser necesario, un reentrenamiento a la
poblaciéon cesante.3. El Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(FOSFEC), como fuente para otorgar beneficios a la
poblacion cesante que cumpla con los requisitos de
acceso.4. Las Cuentas de Cesantias de los
trabajadores, como fuente limitada y voluntaria para
generar un ingreso en los periodos en que la persona
quede cesante. El Gobierno Nacional dirigira,
orientara, regulard, controlara y vigilara los cuatro
esquemas antes mencionados.

En el articulo 23 de la mencionada ley.
ADMINISTRACION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
DE FOMENTO AL EMPLEQ Y PROTECCION AL
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CESANTE. Las Cajas de Compensacion Familiar
administraran el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante del cual realizaran los
pagos del Mecanismo de Proteccion al Cesante. Para
el efecto, el Gobierno Nacional definira la forma como
se organizaran las Cajas de Compensacion Familiar
para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

EL ARTICULO 2.2.6.1.3.17 — DECRETO 1072 DE
2015 DEL FONDO PARA EL FOMENTO DEL
EMPLEO Y PROTECCION DEL DESEMPLEO
(FONEDE). <Articulo modificado por el articulo 2 del
Decreto 454 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
En el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), se creara una cuenta
especial para el pago de las sumas correspondientes
al Subsidic al Desempleo y/o capacitacidon conforme a
lo ordenado por la Ley 7.89 de 2002, que a la entrada
en vigencia de la Ley 1636 de 2013 venian siendo
cancelados y que no se hayan ejecutado en su
totalidad.

Los recursos por subsidios de desempleo de que trata
la Ley 789 de 2002, no reclamados o suspendidos se
transferiran al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec). Las listas de
espera de los beneficiarios del Fondo para el Fomento
del Empleo y Proteccién del Desempleo (Fonede),
expiraron el 6 de diciembre de 2013.

Los recursos de las Cajas de Compensacion Familiar,
que fueron invertidos en la ejecucion de los programas
de microcrédito, en el marco del Fonede, y que aun no
han sido incluidos en ninguno de los componentes del
Fosfec, se incorporaran como saldo inicial de Ia
subcuenta de promocidon del emprendimiento y
desarrollo empresarial, conforme lo mencionado en el
paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016.

El MPC se rige por los principios de solidaridad, eficiencia,
sostenibilidad, participacion y obligatoriedad. La
solidaridad busca el mutuo apoyo entre trabajadores,
empleadores y demas integrantes del sistema. La
eficiencia propende por la mejor utilizacion de los recursos
disponibles de manera que los servicios y beneficios del
mecanismo sean prestados u otorgados de forma
adecuada y oportuna. La sostenibilidad tiene como
objetivo garantizar el equilibrio entre las fuentes y usos de
los recursos del FOSFEC.

El Decreto 1821 de 2015 se encuentra consagrada en el
articulo 2 de dicha normativa. Alli se establece la

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

Atencion Presencial Linea nacional gratuita

Sede de Atencion af Ciudadano 018000 112518

Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Puntos de atencitn 120 10 9001

Bogotda (57-1) 5185868 Opcidon 2 www.mintrabajo.gov.co




2. Ambito de
aplicacién del
respectivo acto y
los sujetos a
quienes va
dirigido

Esta resolucién se aplicara a todas las Cajas de Compensacion
Familiar y el Servicio Publico de Empleo.

3. Viabilidad juridica

e Decreto 4108 de 2011; “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo
y se integra el Sector Administrativo del Trabajo.”

e Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccion al
Cesante con la finalidad de articular y ejecutar un
sistema integral de politicas activas y pasivas de
mitigacion de los efectos del desempleo que enfrentan
los trabajadores y facilitar la reinsercion de la
poblacién cesante en el mercado laboral.

e E| articulo 19 de la citada disposicion cred, el Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesantes- FOSFEC, el cual es administrado por las
Cajas de Compensacién Familiar y cuyo objetivo sera
financiar el Mecanismo de Proteccién al Cesante, con
el fin de proteger los riesgos producidos por las

3.1.  Analisis : ; :
expreso y fluctuaciones en los Ingresos, que, en periodos de
detallado de las desempleo, enfn_‘entan los trabajadores y para facilitar
normas que la adecuada reinsercién de los desempleados en el
otorgan Ia mercado [aboral.
competencia para ® Ley 1636 de 2013, en el articulo 23 otorga a las Cajas
la expedicion del de Compensacion Familiar competencias para la
correspondiente administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento
acto al Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC.

o ¢l numeral 3° del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, determina que los recursos del
FOSFEC se distribuiran para las finalidades previstas
en la Ley de conformidad con la Resolucion de
Distribucion de Recursos del FOSFEC que expida
anualmente el Ministerio del Trabajo.

¢ en el numeral 3° del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, presentd a este Ministerio un informe
sobre el seguimiento a indicadores de gestion y
colocacion de empleo, asi como de ampliacion de la
oferta de servicios y cobertura en esta materia por
parte de las Cajas de Compensacion Familiar durante
la vigencia 2018.
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e Corte Constitucional en comunicado No. 39 del 09-10-
2019, expediente D-13063 - Sentencia C-474/19,
declaré la inexequibilidad de: (i) del inciso 2° del
articulo 77 de la Ley 1753 de 2015, (ii) de la expresidn
“emprendimiento  y/fo  desarrolloc  empresarial”
contenida en el inciso 1° del articulo 9 de la Ley 1780
de 2016, y de los paragrafos 1°y 2° del mismo articulo;
(iii) del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016; (iv) del
paragrafo 3° del articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 v,
(v) del articulo 22 de la Ley 1780 de 20186.

3.2. Vigenciade la
Ley o norma
Reglamentada o
desarrollada

Vigencia anual desde la expedicidn, durante el afio 2020.

3.3. Disposiciones
derogadas,
subrogadas,
modificadas,
adicionadas o}
sustituidas.

e Resolucion 4929 ano 2018.
o Resolucion 3584 ano 2019.

3.4. Revision y
andlisis de las
decisiones
judiciales de los
o6rganos de cierre

Comunicado de prensa No 039 de la Corte Constitucional
sentencia C-474 de 2019. En el cual se anuncid la
inexequiblilidad (i) del inciso 2° del articulo 77 de la Ley 17563 de
2015, (ii) de la expresion “emprendimiento y/o desarrollo
empresarial” contenida en el inciso 1° del articulo 9 de la Ley
1780 de 2016, y de los paragrafos 1° y 2° del mismo articulo; (iii)
del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016; (iv) del paragrafo 3° del
articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 v, (v) del articulo 22 de la Ley
1780 de 2016.

de cada
jurisdicciéon  que
pudieran tener
impacto o  ser
relevantes para la
expedicion del
acto.

3.5. Advertencia de
cualquier otra

circunstancia
juridica que pueda
ser relevante para
la expedicion del
acto

Se debera realizar una actualizacion una vez sea comunicado el
fallo de fondo de la sentencia C-474 de 2019, una vez que
anuncio la inexequible (i) del inciso 22 del articulo 77 de la Ley
1753 de 2015, (ii) de la expresion “emprendimiento y/o desarrollo
empresarial’ contenida en el inciso 1° del articulo 9 de la Ley
1780 de 20186, y de los paragrafos 1° y 2° del mismo articulo; (iii)
del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016; (iv) del paragrafo 3° del
articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 v, (v) del articulo 22 de |a Ley
1780 de 2016.

4. El impacto
economico, si es
el caso, el cual
debera senalar el
costo o ahorro de
implementacion
del respectivo
acto.

No aplica
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utilizacion de los recursos del Fondo Solidaric de Fomento
al Empleo y Proteccién al Cesante —-FOSFEC- para
promover el empleo, como herramienta para la
estabilizacion de la poblacion nacional afectada. Estos
recursos podran ser utilizados para financiar programas
de mejora de la empleabilidad y formacion en empresa, y
reconocimiento de bonos de alimentacion, bonos para
recreacion y transporte para la poblacién afectada en el
territorio cobijado por la Declaratoria de Emergencia
Econdmica definida en el Decreto 1770 de 2015. Se
establece igualmente que al Ministerio del Trabajo
corresponde definir las directrices para la orientacion de
estos recursos y podrd, de acuerdo con las necesidades
identificadas en el territorio, destinar recursos de otras
Cajas de Compensacion Familiar para el desarrolio de
dichos programas.

En materia de desempleo, se observan importantes retos a
resolver, como se extrae de los informes recientes emitidos por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
y cuyos principales resultados se listan seguidamente:

1. A nivel nacional, para el mes de octubre de 2019, la tasa
de desempleo fue 9,8%, en el mismo mes del 2018 esta
tasa fue 9,1%.

2. lLatasa global de participacion se ubico en 64,1%, lo que
represento una disminucion de 1,0 puntos porcentuales
frente a octubre de 2018 (65,1%).

3. Latasa de ocupacion fue 57,8%, lo que significd una
disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2018 (59,2%).

4. Latasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 10,4%, la tasa global de
participacion 66,0% y la tasa de ocupacion 59,1%. Para
el mismo mes de 2018 se ubicaron en 10,2%, 66,4% y
59,6%, respectivamente.

9. Latasa de desempleo de los hombres en el trimestre
movil agosto - octubre 2019 se ubict en 8,0%, para las
mujeres fue 13,3%. En el trimestre mévil agosto - octubre
2018 estas tasas se ubicaron en 7,1% y 12,0%,
respectivamente. Para el trimestre moévil agosto - octubre
2019, la tasa de desemplec de los hombres fue menor en
9,3 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En
el mismo trimestre mévil del afio anterior, esta diferencia
fue de 4,9 puntos porcentuales.

6. Elandlisis por ramas de actividad econdmica, permite
observar que, el mayor nimero de ocupados fueron
concentrados en Comercio, hoteles y restaurantes;
Servicios comunales, sociales y personales y Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Estas tres ramas
captaron ef 63,1% de la poblacién ocupada. Las ramas

de mayor crecimiento, frente al trimestre mévil agosto -
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octubre 2018, fueron Construccion (4,9%) seguida por
Servicios comunales, sociales y personales (2,6%).

Las ramas que mas cayeron fueron Industria
manufacturera con 5,9%, seguido de Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 5,4%. La mayor
contribucién positiva a la variacién de la poblacion
ocupada se dio en las ramas de Servicios comunales,
sociales y personales, seguido de Construccion. Estas
contribuyeron en conjunto con 0,8 puntos porcentuales.
Por otro lado, las ramas de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, Industria manufacturera y Comercio,
hoteles y restaurantes contribuyeron negativamente en
conjunto con 2,2 puntos porcentuales.

La Ley 1753 de 2015 art 77 El Ministerio del Trabajo
adoptara las medidas necesarias para fortalecer la
operacion del Mecanismo de Proteccidn al Cesante como
principal herramienta para la integracion de politicas
activas de empleo y la mitigacién de los efectos nocivos
del desempleo.

La Ley 1780 de 2016 en su articulo 9 reza Promocioén del
Empleo y el Emprendimiento a través del Mecanismo
de Proteccion al Cesante. El Gobierno Nacional definira
alternativas para el desarrolio de programas de empleo,
emprendimiento y/o desarrollo empresarial, en el marco
del Mecanismo de Proteccion al Cesante, los cuales seran
financiados con cargo al FOSFEC. Asimismo,
reglamentard en un plazo de seis (6) meses el
procedimiento para la aplicacion de dichas alternativas.

Comunicado de prensa No 039 de la Corte Constitucional
sentencia C-474 de 2019. En el cual se anuncid la
inexequiblilidad (i) del inciso 2° del articulo 77 de la Ley
1753 de 2015, (ii) de la expresion “emprendimiento y/o
desarrollo empresarial” contenida en el inciso 1° del
articulo @ de la Ley 1780 de 20186, y de los paragrafos 1°y
2° del mismo articulo; (iii) del articulo 10 de la Ley 1780 de
2016; (iv) del paragrafo 3° del articulo 13 de la Ley 1780
de 2016 vy, (v) del articulo 22 de la Ley 1780 de 2016.

Resolucion 4929 afo 2018. por medio de la cual se adopta
la distribucién de recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) y
se dictan otras disposiciones, Resolucion que tiene por
objeto establecer la distribucién de los recursos del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (FOSFEC), de acuerdo con las finalidades
previstas en la Ley 1636 de 2013 y en el Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
Resolucion 3584 afo 2019. “Por la cual se modifica la
distribucion de recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, Fosfec”.
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5. Disponibilidad

presupuestal No aplica

6. Impacto
medioambiental
o sobre el
patrimonio No aplica
cultural de la
Nacién

7. Consultas y publicidad.

7.1.Consultas. De conformidad con lo ordenado en la Constitucién y la ley deben
realizarse consultas: Si: No: X

Nota. Si su respuesta es afirmativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia

que acredite que se ha cumplido dicho tramite.

7.2. Publicidad: Se realizd la publicacion del proyecto para consideracidn del publico: Si
X No .

La publicacion se realizo entre 3 de diciembre de 2019 y hasta el 18 de diciembre de 2019
en la pagina web del Ministerio.

Anexa a la presente memoria se remite certificacién emitida por la Coordinacion de
Comunicaciones del Ministerio del Trabajo.

8. Otros aspectos. No aplica

9. Matriz de comentarios.

Se anexa matriz de comentarios allegados por los actores.

10. Informe Global y publicacién del mismo.

11. Coordinacién: De acuerdo con la materia del proyecto intervienen otros ministerios
y/o departamentos administrativos: Si No x.

Nota. Si su respuesta es afirmativa indicar entidades con las que se coordina el contenido
del proyecto. :

12. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia
reglamentado la misma materia: Si x No
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ANDRES FELIPE URIBE
Viceminisfro de Empleo y Pensiones
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A AGUDEL A

Diajgctora de Generacion y Proteccion del Empieo y Subsidio Familiar
Vo. Bo.

ALBREDO JOSE DELGADO DAVILA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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