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En este numero

El nimero 250 de la Revista Andlisis de
la Realidad Nacional es publicada previo
a la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, programadas para el
domingo 20 de agosto. El informe de
actualidad condensa algunos hechos
y eventos de caracter internacional,
principalmente asociados con esta era de
calentamiento global que debiera activar
las alarmas para reforzar acciones sobre
el cambio climatico. Como ha sucedido
en la historia de la humanidad, la ciencia
se enfrenta a las creencias dominantes
y la ideologia. Es asi como el candidato
conservador estadounidense Ron DeSantis,
Gobernador de La Florida, ha promovido el
adoctrinamiento de los escolares con videos
que deforman el abordaje del ambiente

en uno de los paises mas contaminantes
del planeta.

Adicionalmente, el informe de actualidad
contiene un andlisis condensado de
los planes de gobierno de los partidos
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)
y Movimiento Semilla. Se hace énfasis en
los costos y ofrecimientos principales de
ambas propuestas.

El articulo relacionado con la portada es
un esfuerzo intelectual de los docentes e
investigadores de la Facultad de Ingenieria,
Krista Aguilar, Ricardo Contreras y Alejandra
Zapeta. Se aborda la realidad actual del
potencial hidrico del pais. Busca establecer
la conexion entre el inventario de datos
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y la eficacia del subsector eléctrico. Esta
relacién se mide con la cobertura de los
hogares rurales que incluye a las diversas
regiones que son fuente de generacion,
y en donde debe existir un abordaje
inteligente y democratico para evitar
la continua conflictividad social de los
proyectos hidroeléctricos que comenzaron
con la construccion de la hidroeléctrica
de Chixoy.

Cristhians Manolo Castillo, investigador de
IPNUSAC y encargado del area sociopolitica,
aborda la compleja situacion actual de la
democracia guatemalteca. El periodo que
analiza parte de 2015, el cual representé
un quiebre politico-institucional de notable
importancia. Desde entonces se libra una
lucha de facciones por la conduccién del
Estado y la gestidon de sus recursos y
privilegios. Esto se manifiesta, entre otros
factores, por la reciente disputa judicial
por los resultados electorales. Castillo
concluye en que no queda claro hasta
el momento quién serd el nuevo actor
hegemonico, mas alla de las conclusiones
de las elecciones el 20 de agosto.

En relacién con la coyuntura electoral, la
investigadora Jaqueline Rodriguez continla
con la produccion de nuevos articulos con
apoyo de la mineria de datos y la consulta
técnica de portales de informacion. Esta
vez nos presenta un analisis del nuevo
portal puesto a disposicion por el Tribunal
Supremo Electoral, y que sera de utilidad
para el analisis futuro de una patologia que
ha sido una de las cunas de la corrupcién
actual, como es el financiamiento de los
partidos politicos.

El mdédulo de campafia electoral (INFOCAM),
ha sido creado con el objetivo de conocer
los ingresos y gastos de campana electoral
de cada uno de los partidos politicos. El
objetivo es que los ciudadanos tengan
acceso a los informes que se presenten. El
articulo permite ilustrar al lector sobre la
existencia de este modulo y su importancia
como potencial fuente de informacion.

Seguidamente, se presenta el articulo
de Carlos Calderédn-Monroy, Doctor en
Ciencias Econdmicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y quien se ha
especializado en politica econdmica, con
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énfasis en el complejo tema monetario.
Este ambito es principalmente abordado por
expertos vinculados al Banco de Guatemala
o a los principales bancos del sistema.

Calderon-Monroy aborda las consecuencias
de la polémica y oportunista reforma
constitucional al articulo 133 de la
Constitucién Politica que prohibe el
financiamiento del fisco a la banca
central. Esta es una reforma ideoldgica
gue ha provocado la irrupcidon de unos
pocos bancos privados como principales
acreedores del Estado. Es una situacion
con consecuencias negativas en los

compromisos financieros publicos.

El articulo aborda como marco tedrico la
endogeneidad del dinero. Este tema es
adversado por los dogmas monetaristas
actuales que se han acrecentado en el
Banco de Guatemala desde inicios de la
democracia, y que no permiten delinear
politicas financieras alternativas, las cuales
son desarrolladas principalmente en el
hemisferio occidental y la Union Europea.

Elisabeth Avalos, profesional investigadora
especializada en informacidn estratégica de

IPNUSAC, nos ilustra sobre la importancia
de la comunicacion social para educar
sobre el manejo de los desechos sdlidos.
Su texto se centra en el medio ambiente
como uno de los focos principales de
atencion de la realidad nacional.

El articulo de Avalos Castafieda estudia las
debilidades y fortalezas de la comunicacion
utilizada por el ambiente publico y estatal
en la promocion del Acuerdo Gubernativo
164-2021 del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN). Concluye
gue esa cartera no focalizé ni disefio,
menos ejecutd, acciones de comunicacion
social especificas para hacer realidad el
citado Acuerdo que, al final, fracasd en
su programacién y fue pospuesto.

Finalmente, presentamos el articulo
de Carolina Vasquez Araya, analista y
columnista de importantes medios de
prensa. Vasquez se ha ocupado de la
actualidad de los migrantes, muy lejos
de ser el simbolo de «resiliencia» con
que los banqueros centrales locales ven
en el fruto de su esfuerzo por medio
de las remesas que sobrealimentan la
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cuenta corriente de la balanza de pagos
y provee de divisas baratas a la miriada
de importadores nacionales.

La didspora, a través del lente de Vasquez
Araya, se transforma en un ambiente
de exclusion y atropello de los derechos
humanos fundamentales. Y es que en
este planeta, la vida y la supervivencia
cuelgan de un hilo filo, nos dice la escritora
de enorme sensibilidad y prosa elegante.
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El verano es una muestra palpable del calentamiento global: dos mujeres se cubren los rostros en
un dia caluroso en Beijing. Fotografia Voz de América.

Hechos y eventos en pleno
calentamiento global

Julio y agosto: el calor extenuante del

Hemisferio Norte

En el Hemisferio Norte finaliza el
verano y se da el ingreso del otofio
con las temperaturas mas altas. Estas
iniciaron con intensidad en los primeros
dias de julio y el dia 3 se registro la

temperatura mayor en al menos 44 afos.

La temperatura promedio global era de
17.01 grados centigrados y, si bien no
podria parecer tan alta, es la primera vez
en los 44 anos de este conjunto de datos
que la temperatura supera la marca de
17 grados.
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De acuerdo con un reportaje de la Voz
de América (5 de julio), el calentamiento
global es causado por el uso de
combustibles fésiles, entre otros factores,
segun declaraciones del cientifico en
cambio climatico Stefan Rahmstorf del
Instituto de Investigacion Climatica, en
Postdam, Alemania. Rahmstorf y otros
miembros de la comunidad cientifica
han encendido las alarmas debido a la
dependencia de la humanidad de los
ecosistemas terrestres.

En julio y durante la primera quincena
de agosto continuaron con tal tendencia:
Ademas, provocaron diversos fenédmenos
meteorolégicos en América del Norte
y Europa como destrozos y apagones
por tormentas en el este de los Estados
Unidos; la crecida de un rio en Alaska,
causada por el desprendimiento de
un glaciar que derrumbd viviendas.
Mientras tanto, con los incendios en
Canada, Portugal y Espafia se registraron
temperaturas insdlitas.

Tan solo en el sur de los Estados Unidos
las temperaturas alcanzaron los 46
grados centigrados, lo que ha afectado
de multiples maneras el proceso de
migracidn, principalmente ilegal, de miles

de guatemaltecos y centroamericanos,
entre otras nacionalidades.

Mientras los hechos y eventos no pueden
esconderse Ron DeSantis, Gobernador
de Florida, avalé la aprobacién del
Departamento de Educacién de Florida
para difundir en nifios y adolescentes
escolares videos que niegan la presencia
en el planeta del calentamiento global y
distorsionan la ciencia, segun lo hace ver
la revista Scientific American. (agosto,
2023)

En esos videos se subrayan temas como:
«el viento y el poder solar provocan
la polucion terrestre». Ademas: «los
recientes récords en altas temperaturas
reflejan la tendencia natural de los ciclos
de la misma».

Expertos en ciencia de la revista citada
califican esos videos como propaganda
peligrosa. La noticia es importante ya
que esta experiencia puede propagarse
a otros estados y podria extenderse a
otras naciones del Hemisferio Occidental.
Guatemala se encuentra a dos horas y
media en vuelo de avién de las mas
importantes ciudades del tercer estado
mas extenso de los Estados Unidos.
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Los planes de gobierno de Semilla y UNE

anticipan un semestre de promesas y

propuestas.

La inmediatez de la noticia tiene en
Guatemala temas postergados. Por
ejemplo, el editorial de Prensa Libre
del pasado 9 de agosto es una muestra
clara. El editorial advierte que «sin duda
sera el presupuesto 2024 el aglutinador
de intereses legislativos que en este
momento se encuentran aturdidos».
Ello conlleva la necesidad de analizar
también las propuestas mas concretas
contenidas en los planes de los partidos
politicos Movimiento Semilla y de la
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE),
como contendientes de la segunda vuelta
electoral. En el préximo numero de esta
revista ya habra certeza de focalizar en
los principios, lineamientos y proyectos
concretos del partido ganador.

El plan de Gobierno 2024-28 de la UNE
estd acompafiado del lema: «Si es posible
ayudar sin quitarle a nadie». Tiene como
objetivo general: un pais ordenado y
transformado para vivir. Los pilares o
ejes son los siguientes:

e Paz y Seguridad

e Despertar econdmico

e Proteccién Social

e Infraestructura

e Transparencia y lucha
contra la corrupcion

e Deporte

Ademds, se tienen ejes
transversales: la Modernizacién del
Estado; pueblos indigenas; Igualdad
ante la ley; Cambio climatico; Desarrollo
tecnoldgico e Nifiez,
adolescencia y juventud y Transparencia.

como

innovacion;

Destacan una serie de medidas de alto
impacto fiscal. La primera es ofrecer
la exoneracidon del Impuesto al Valor
Agregado a productos alimenticios de la
canasta basica y medicinas. Esto tiene un
impacto fiscal de Q3,200 millones anuales
segun estimaciones de los técnicos del
plan de la UNE.
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En segundo lugar, destaca la eliminacion
del Impuesto de Solidaridad (ISO) , con
un impacto de Q37,714 millones para el
periodo de gobierno.

En tercer lugar, se tiene la entrega de
bolsas solidarias a familias en pobreza
y pobreza extrema, con una estimacién
de impacto para el periodo de Q4,200
millones.

En cuarto lugar, se tiene la ampliacion de
la cobertura de la seguridad social para
todos los guatemaltecos. Sin embargo, el
plan no presenta costos. Adicionalmente,
se tiene una transferencia de Q31,000
millones como aporte del Estado a la
deuda con el IGSS, el cual es superior
a lo ofrecido por el Movimiento Semilla
que promete un aporte anual de Q3,000
millones por este concepto.

En quinto lugar, la infraestructura
comprende la construccién del anillo
metropolitano y el Metro Riel, a un costo
conjunto de Q11,000 millones.

En sexto lugar, un paquete de obras
metropolitanas y de ciudades secundarias
por mas de Q33,000 millones incluyendo
la modernizacidn ansiada de la carretera
al Atlantico.

Es de notar que dentro del plan no
estan debidamente sistematizadas en su
forma de presentacion las transferencias
monetarias condicionadas que han sido
un caballito de batalla de la candidata
Sandra Torres en las concentraciones y
declaraciones de prensa.

En lo correspondiente a Semilla, su Plan
de Gobierno lleva el subtitulado: «Por
un pais para vivir»>. Plantea 10 semillas
0 grandes ejes:

e Desarrollo Social

e Proteccion, Asistencia y Seguridad
Social

e Lucha contra la Desnutricidon

e La infraestructura econdmica de un
pais para vivir

e Tecnologia e innovacion

e Seguridad democratica en un pais para
vivir

e Cuidado de la Naturaleza

e Una ciudadania sin fronteras

e Hacia una funcién publica legitima y
eficaz

e Sembrar las semillas de un nuevo
contrato social: Guatemala 2056

Los principales ofrecimientos de amplio
impacto fiscal son los siguientes:

19 RARN
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En primer lugar, la remodelacién del sector
educativo incluyendo ocho institutos
regionales, sobre los cuales queda la
duda su priorizacidn territorial. Esto tiene
una estimacién de gasto, efectuada por
los técnicos de Semilla, de Q110,000
millones para el periodo.
En segundo lugar, tiene Ia
universalizacion del acceso a la energia
eléctrica, el tratamiento mejorado de
agua y del saneamiento ambiental, a
un costo estimado de cerca de Q18,000
millones.

se

En tercer lugar, la ampliacién de cobertura
del Adulto Mayor y la nivelacion de su
pension, de Q500 a Q625. No se tiene
la estimacién del impacto fiscal.

En cuarto lugar, la universalizacién de
la salud, de la que no se tiene un costo
proyectado correcto, y el aporte a la deuda
del Estado al IGSS, con transferencias
anuales de Q3,200 millones.

En quinto Ilugar, en materia de
infraestructura se ofrece la innovacién de
introduccién del metro a un costo inicial
de la linea 1 de Q7,800 millones.

En sexto lugar, se ofrecen 1,500
kilbmetros de caminos rurales, sin un
costo proyectado aun. Ademas, del
programa de mantenimiento del 100 %
de la red vial registrada, 18,200 kms. Con
una segunda fase que atienda 20,799

kms.

Al igual que con el caso de la UNE no
aparecen correctamente sistematizadas
y presupuestadas las transferencias
monetarias condicionadas que el
candidato Arévalo ha mencionado en sus
presentaciones.

13
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Resumen

Con el aporte de valiosos datos sobre la disponibilidad hidirica de Guatemala, el presente articulo
logra una interesante conexién entre el inventario de datos y la eficacia del subsector eléctrico.
Los autores invitan a una evaluacion de la gobernabilidad del subsector y a una mayor cobertura
de las regiones rurales que aportan en potencial pero no estan aun llegando a la mayoria de los
hogares y centros de demanda.

Palabras clave
Fuentes hidricas, cobertura eléctrica, potencial hidroeléctrico

Abstract

Providing very valuable information concerning the water availability of Guatemala, the article
achieves to link the data inventory with the effectiveness of the electrical subsector. The authors
invite to an evaluation of the governance therein, and a better coverage of the rural regions
which better contribute with the water sources.

Keywords

Hydric sources, electrical coverage, hydroelectrical potencial
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Sobre el recurso y
su distribucion: una
explicacion de la
conflictividad

De acuerdo con el primer reporte de
evaluacién del conocimiento sobre cambio
climatico, realizado por la Universidad
del Valle de Guatemala (UVG), la
disponibilidad hidrica del pais para
2018 asciende a 154,900 millones de
m?3 por afo, (Basterrechea et al., 2019).
Las dos regiones con mayor potencial
corresponden a la vertiente del Pacifico
(que cuenta con la mayor cantidad de
cuencas) y a la subvertiente del Golfo
de México (que es la mas caudalosa).
Se estima que se localiza el 49 % del
recurso hidrico del pais (Cobos, 2015).

Por otro lado, el potencial hidroeléctrico es
la energia hidraulica maxima que puede
obtenerse en un tiempo determinado,
generalmente un afo hidroldgico, a partir
del agua fluyente disponible dentro de
una cuenca.

Este potencial hidroeléctrico es conocido
como potencial teérico bruto (PHTB)

(Alarcon, 2018) y requiere de la
identificacion de las caracteristicas de la
cuenca en estudio para su determinacion:
topografia de la cuenca, caudales medios
(medidos en distintos puntos del trayecto
del rio), precipitacién, escorrentia, entre
otros. Estas mediciones se realizan para
periodos largos de retorno -30 afios o
mas, dependiendo de la cantidad de
informacion disponible en el lugar-
(Alarcén, 2018)

El PHTB de una regién es practicamente
inalcanzable (Alarcon, 2018) debido a las
multiples pérdidas de energia que tienen
lugar de manera natural, asi como a la
imposibilidad técnica para aprovecharlo
en su totalidad. De tal forma que este
valor no resulta el mas apropiado para
indicar el potencial hidroeléctrico de un
pais.

A partir del PHTB pueden estimarse dos
valores importantes que proporcionan una
mejor idea de la cantidad de hidroenergia
gue puede aprovecharse en una cuenca:
el potencial hidroeléctrico técnico
aprovechable (PHTA), y la densidad de
potencial hidroeléctrico tedrico bruto.

El PHTA representa el potencial que
realmente puede ser utilizado para
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generacion de energia eléctrica, tomando
en cuenta la tecnologia a utilizar, los
rendimientos, los proyectos preexistentes,
las limitantes topograficas o geoldgicas
del area estimada, entre otros. Para
Latinoamérica se considera que el PHTA
es alrededor del 40 % de la densidad del
PHTB. (Alarcén, 2018)

Figura 1

La densidad del potencial hidroeléctrico
tedrico bruto, representa el PHTB por
medida de superficie o por longitud de
cauce, resultando mas apropiado para
visualizar las mejores zonas dentro de
la cuenca, para llevar a cabo proyectos
hidroeléctricos, (Alarcon, 2018) La
figura 1 indica la densidad de PHTB para
Latinoamérica.

Densidad de potencial hidroeléctrico de Latinoamérica

DENSIDAD DE POTENCIAL
Hidroeléctrico (KW/Km?)

KW/Km?<=15
15<=KW/Km?<39
B 39<=KW/Km?<63
B 63<=KW/Km<105
B 105<=KW/Km?
N/A

Fuente: Tomado de (Alarcén, 2018)
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Paises con mayor extensién territorial
tienden a tener mayor potencial
hidroeléctrico tedrico bruto, pero este
potencial no siempre es econdmicamente
viable, por lo que paises pequefos

Figura 2

resultan con medios o altos potenciales
hidroeléctricos, como puede verse
en la Figura 2, donde Guatemala se
encuentra en el séptimo lugar a nivel
latinoamericano.

Densidad de potencial hidroeléctrico para Latinoamérica
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Fuente: Tomado de (Alarcén, 2018)
En Guatemala, para 2016, se ha estimado  considerarse como el PHTB, pues ha sido
un potencial hidroeléctrico de 6,000MW, estimado a partir de la disponibilidad
de acuerdo con la URL y el Incyt (incyt hidrica de cuencas y subcuencas, usando
& URL, 2018). Este potencial puede el modelo Weap (incyt & URL, 2018)
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Sin embargo, debido a la alta conflictividad
social asociada a los proyectos
hidroeléctricos en Guatemala, el PHTA
es mucho menor.

Esta conflictividad social comenzd a
surgir desde los afios setenta, debido
al mal manejo que se dio al proyecto de
construccién de la hidroeléctrica Chixoy
(Orantes & IRALEP, 2010).

La diferencia de opiniones sobre el manejo
y aprovechamiento de los recursos
naturales siempre ha sido fuente de
conflictos y, en el caso de Guatemala, ha
dado lugar a disputas violentas, sobre todo
alrededor de los proyectos hidroeléctricos,
donde se aprecia de forma clara el modelo
de explotacion por parte de los duefios
de los proyectos, la falta de legislacion
sobre los recursos naturales (evidente
en una muy necesaria e inexistente ley
de aguas, entre otras) y los escasos
beneficios que las comunidades cercanas
obtienen, mantienen una atmodsfera
de negatividad dificil de superar, (R.
Ponciano, comunicacion personal, octubre
de 2020)

De acuerdo con el IRALEP (2010) (Orantes
& IRALEP, 2010) para 2010 cerca del 66
% de los municipios donde habian sido
otorgadas autorizaciones para nuevos
proyectos hidroeléctricos, presentaban
conflictos de algun tipo.

La forma en la que se encuentra
disefiado el actual sistema de generacion
y distribucidon de la electricidad en
Guatemala, a pesar de haber sido un
acierto para impulsar el desarrollo
energético del pais a nivel general, no
permite que comunidades alejadas,
ubicadas en regiones de dificil acceso,
obtengan el beneficio de la electricidad
a partir de los proyectos hidroeléctricos
nuevos. Sin embargo, son precisamente
estas regiones las que presentan mayor
potencial hidrico, como puede apreciarse
en la Figura 3, que muestra el potencial
hidrico para Guatemala (incyt & URL,

2018)

Como se menciond anteriormente, la
cobertura eléctrica en algunas regiones del
pais es muy desigual. A pesar de poseer
un buen indice de cobertura promedio
aparente, existen departamentos que
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presentan indices de cobertura por debajo
del 65 %, con municipios dentro de estos
departamentos, que no superan el 20
%. Los departamentos con menor indice
de cobertura son Alta Verapaz, Petén,
Baja Verapaz, 1zabal y Quiché.(De Ledn
& CABI, 2016), (Alarcén, 2018)

Figura 3
Potencial hidrico para Guatemala

En contraposicion, Alta Verapaz era el
departamento con mayor generacion
eléctrica (para 2015) y con mayor
potencial para el desarrollo de proyectos.
(CABI, 2016).
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Fuente: tomado de (incyt & URL, 2018)
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Esta falta de equidad en la distribucion
del recurso es una fuente principal de
conflictividad a todo nivel, pues no existe
dentro de la Ley General de Electricidad
una forma facil de resolver el problema,
existiendo variados actores desde la
produccion hasta la distribucién, pasando
por la transmisidn. Y son precisamente
estos departamentos los que presentan
los indices de desarrollo humano mas
bajos, precisamente por la falta de
electricidad, y en muchas ocasiones, de
agua potable, como parte de las limitantes
para su desarrollo, (R. Ponciano, 2016).

Como puede apreciarse, el que exista un
potencial hidroeléctrico alto en Guatemala
no es sindnimo de una alta capacidad para
generar electricidad con hidroeléctricas,
sin importar el tamafo del proyecto, pues
la conflictividad se manifiesta tanto en
proyectos de mediano tamafno (ya no
existen proyectos grandes que requieran
embalse, pues estos dan lugar a una
resistencia social todavia mayor) como
en proyectos mini o micro, (R. Ponciano,
comunicacion personal, octubre de 2020).

De acuerdo con Ponciano, el problema
no radica en el conflicto en si, que surge
cuando existen dos puntos de vista

diferentes y que es natural e inherente
al ser humano, sobre todo en un pais
multicultural como Guatemala. (R.
Ponciano, comunicacion personal, octubre

de 2020)

El verdadero problema se encuentra en la
connotacion negativa que este conflicto
adquiere al momento de transformarlo en
una constante alrededor de los proyectos
hidroeléctricos, y en la mala gestién que
se hace del conflicto, que evita que ambas
partes puedan llegar a un acuerdo donde
todos obtengan beneficios.

El fortalecimiento de la legislacién
alrededor del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, asi como una
politica que promueva el otorgamiento
de los servicios basicos (agua potable y
electricidad), como parte de los beneficios
para las comunidades que se encuentran
alrededor de los proyectos hidroeléctricos,
podria ser parte de la solucién que permita
reducir la conflictividad, permitiendo
ampliar el potencial hidroeléctrico del
pais e incrementar, eventualmente, la
porcién renovable de la matriz eléctrica,
reduciendo la dependencia actual de las
importaciones de carbon y el costo del
KW.
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Sintesis conclusiva

Guatemala tiene algunas estimaciones
de potencial hidroeléctrico, sin embargo,
estos datos poco reflejan la realidad actual
del pais, pues en principio corresponden
al potencial hidroeléctrico tedrico bruto.
Cabe agregar que las regiones con mayor
densidad de potencial son de dificil acceso
para la construccion y mantenimiento
de un proyecto hidroeléctrico (pues se
son también las regiones con menor
desarrollo general), o forman parte de las
areas protegidas del pais (como sucede
en Petén), ademas de tener las tasas mas
altas de conflictividad social asociada a
proyectos hidroeléctricos, todos estos
factores reducen considerablemente el
potencial.

Resulta interesante que hasta ahora los
estudios técnicos realizados no parecen
contar con el debido rigor para evaluar el
verdadero potencial del pais, precisamente
porque no integran todas las variables
involucradas. Hasta ahora se ha abordado
el tema desde los dos puntos de vista
(técnico y social), con ligeras incursiones
de uno dentro del otro, pero sin evaluar
de forma profunda los dos temas como un
conjunto. Quienes se enfocan en la parte

técnica reportan un alto potencial para
Guatemala, con una ligera mencion de la
problematica social, planteando entonces,
escenarios mucho mas positivos de lo que
en realidad se tiene, y quienes estudian
el conflicto social asociado a este tema
suelen encontrarse sesgados en su
vision del conflicto y obviar las enormes
ventajas que la ampliacién del parque
hidroeléctrico tendria para el pais.

Como se ha visto, la principal limitante
para los proyectos hidroeléctricos es la
conflictividad social. Esta conflictividad
tiene raices profundas en la cultura de
los pueblos guatemaltecos debido al
mal manejo en proyectos anteriores,
a la enorme desigualdad en cuanto a
desarrollo social y econdmico existente
en las regiones con mayor potencial
hidroeléctrico y a la falta de un
entendimiento comun sobre el manejo
de los recursos naturales, los cuales son
vistos de forma totalmente opuesta por
cada una de las partes involucradas.

Actualmente la demanda eléctrica se
encuentra cubierta por la oferta del SNI.
Sin embargo, los niveles de cobertura
no se incrementan a la misma tasa
que la demada, lo que indica que los
nuevos usuarios que se incorporan se
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encuentran en su mayoria dentro de
las areas que ya tienen cobertura. Esto
representa un fallo en el programa de
expansioén de la red eléctrica del pais, que
podria ser solventado por los proyectos
hidroeléctricos si se logra resolver la
conflictividad social y se introduce el
beneficio de la electricidad como parte
de los beneficios a las comunidades
impactadas por la construccién de estos
proyectos.

Existen razones para tratar de resolver
los conflictos asociados a los proyectos
hidroeléctricos, en funcién de elevar el
PHTA del pais. Ya que histéricamente ha
sido una de las principales fuentes de
energia eléctrica, una de las mas baratas
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Resumen

La naturaleza y razon de ser de los Estados modernos se plasma en el pacto politico fundante que
da orden y legalidad a la convivencia en los territorios. El acto fundante es la voluntad soberana
expresada en un contrato social ratificado, periddicamente, por medio del sufragio en los paises
democraticos. Cuando un pacto social se agota, entra en crisis la hegemonia dominante y se
abren disputas por cuotas de poder. Guatemala experimenta una crisis politico-institucional desde
2015 hasta la fecha y que se expresa en la lucha de facciones por la conduccion del Estado y la
gestion de sus recursos y privilegios. Esto es lo que explica la reciente disputa judicial por los
resultados electorales. Aun no esta claro quién sera el nuevo actor hegemodnico, mas alla de los
resultados de las elecciones.

Palabras clave
Proceso electoral, guerra juridica, judicializacién electoral, coyuntura politica, relaciones
internacionales.

Abstract

The nature and raison d'étre of modern states is embodied in the founding political pact that
gives order and legality to coexistence in the territories. The founding act is the sovereign will
have expressed in a social contract ratified periodically by means of suffrage in democratic
countries. When a social pact is exhausted, the dominant hegemony enters into crisis and
disputes arise over power quotas. Guatemala is experiencing a political-institutional crisis since
2015 to date and that is expressed in the struggle of factions for the leadership of the State
and the management of its resources and privileges. This is what explains the recent judicial
dispute over the electoral results. It is still unclear who will be the new hegemonic actor, beyond
the election results.

Keywords

Electoral process, legal war, electoral judicialization, political conjuncture, international relations.
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El pacto del Estado
democratico se ratifico
en la décima eleccion
general

En una sociedad con pasado autoritario,
con una larga lista de caudillos e historia
de represion social, cada eleccién general
respalda la institucionalidad y el orden
constitucional democratico de Derecho.
El 25 de junio de 2023 marcd la historia
de Guatemala. En esa fecha se logré
concretar la décima jornada de emision del
sufragio desde la apertura democratica.
La participacidon supero los 5.5 millones
de votos, que representan el 60.07 %
del total de los empadronados, segun
los datos del Sistema de Transmisién
de Resultados Electorales Preliminares
(TREP). El mensaje fuerte y claro de la
sociedad guatemalteca, es que prefiere
que la sucesién de autoridades en el pais
se siga dando por la via del componente
electoral de la democracia, las votaciones
universales, antes que por cualquier otro
medio.

Las mediciones de cultura politica refieren
gue, sistematicamente, la ciudadania

tiene un bajo nivel de satisfaccion con
la democracia (74 %). Ademas, la tasa de
apoyo a la democracia es la mas baja de
toda la regién (29 %) (Latinobarémetro,
2023). A pesar de esos indicadores, la
participacién sostenida por encima del
60 % del padron en las ultimas tres
elecciones, refuerza la hipotesis de que
en la ciudadania esta fincada la conviccidn
de que votar sigue siendo mejor que
aguantar el abuso y la autocracia de
tiranos que han escupido la faz de la
patria.

En los uUltimos tres procesos electorales
(2015-2019 vy 2023) se dieron
condiciones de tension social provocadas
por escandalos de corrupcién de las
autoridades de turno; hubo judicializacion
excesiva de aspirantes a cargos de
eleccion popular; incertidumbre sobre la
publicacién de resultadosy, en esta ultima,
dudas (infundadas) sobre el trabajo de
los 6rganos electorales temporales. Pese
a estos titubeos, la institucionalidad sigue
resistiendo, legalizando resultados y
legitimando autoridades del poder publico
gue han asumido y asumiran dentro del
marco constitucional.

Los intentos de mantenerse en el poder
por parte de la entente gobernante, es
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una tentacién que ha seducido a mas
de un gobierno saliente. Como ejemplos
estan la intentona de Efrain Rios Montt
gue dobld la voluntad institucional del
momento para concretar su inscripcion
como candidato, a pesar de la prohibicidn
constitucional a caudillos golpistas. Con
esa tentativa buscaba dar continuidad
a un gobierno de aplanadora del Frente
Republicano Guatemalteco (FRG), que
gobernd en el periodo 2000-2004, pero
que en las urnas fracasé, a pesar de las
muestras de musculo politico y disposicidn
de recurrir a la violencia para lograr sus
objetivos, como quedd demostrado en las
acciones callejeras de simpatizantes de
este partido durante el «Jueves Negro».

Otro momento de tensién se vivio en 2011
cuando la ex primera dama, Sandra Torres,
mediante fraude de ley intenté inscribirse
como la opcidén oficialista, luego de un
periodo de gobierno que afrontd marchas
de rechazo de las camisas blancas.
Ante esas manifestaciones reacciono
con acarreados de las camisas verdes,
como muestra de fortaleza organizativa.
Ahora, tras declaraciones publicas en
redes sociales de cuadros altos del Partido
Vamos quienes aseguraban que, fuera
lo que fuera, llevarian a su candidato
Manuel Conde a la segunda vuelta. Esto

hace pensar que, detras de toda la actual
tension politico-electoral, se esconde el
propdsito de continuismo de quienes aun
son aliados del presidente, cuyo mandato
esta por terminar.

De los tres episodios anteriores, el factor
comun ha sido que la institucionalidad
ha resistido y se respeté el proceso
electoral, pero sobre todo la voluntad
ciudadana emitida por medio del voto
secreto y libre. La cultura electoral
cambid. Ni las encuestas; ni los onerosos
gastos clientelares de campafa; ni las
arrolladoras maquinarias electorales
de aliados territoriales que buscaban la
reeleccion de alcaldias; ni la extrema
judicializacién de candidaturas vy
posteriormente de resultados; hasta la
persecucién de uno de los partidos que
pasaron a segunda vuelta, no han sido
factores efectivos para vencer la certeza
brindada por el régimen electoral al ritual
de las votaciones.

Los abundantes
de respaldo al actuar de las juntas
electorales, pero sobre todo la sinergia
de sectores sociales que, a una sola voz,
demandaron el respeto al proceso y su
tajante respaldo a la realizacion de la
fecha de la segunda vuelta de votaciones,

posicionamientos
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con las opciones partidarias con mayor
apoyo electoral en la primera vuelta, dejé
en claro que no habra tolerancia a romper
el sistema en este momento y en las
actuales condiciones.

El asedio a la
institucionalidad

La judicializacién de la politica es un hecho
de poder que lleva a «resolver» en las
cortes los asuntos que debieran atenderse
politicamente. Pero la incapacidad politica
de los actores de poder en la regién, han
llevado a que sea «mas facil» resolver en
los tribunales lo que no se puede negociar
politicamente o intentar trastrocar los
resultados que no obtuvieron en las
urnas. La Conferencia Episcopal de
Guatemala en el comunicado del 3 de
julio de 2023 refiridé «el entrampamiento
de amparos y contra amparos puede
pervertir el sentido de que las elecciones
se dirimen en las urnas ya que la soberania
corresponde al pueblo de Guatemala y no
a los tribunales». Dejaron en claro que
cualquier hecho perseguido penalmente
genera responsabilidad personalisima y

no puede suspender o detener un proceso
electoral en marcha, cuyas reglas del
juego estan determinadas desde el
momento de la convocatoria del pasado
20 de enero de 2023. Con el agravante de
que ya la ciudadania voté por las opciones
en la papeleta, independientemente de
las investigaciones en contra del partido
politico Movimiento Semilla que venian
de antes de que convocaran al proceso
electoral.

Esta claro que la justicia se debe
aplicar, independientemente de quien
haya cometido un delito. Lo que hace
dudar de la independencia judicial es
el momento en el que se sacan a la
luz los casos, o bien, cuando se decide
gue los procesos judiciales avancen. En
estas elecciones es claro que los jueces
han tenido mucho que ver con el menu
electoral. Este hecho ha alertado a la
opinion publica, pues la ley se ha aplicado
drasticamente a quienes han capitalizado
la preferencia electoral, convirtiéndose en
su momento como posibles contendientes
del balotaje (Movimiento de Liberacion de
los Pueblos y Jordan Rodas, Roberto Arzd,
Edmond Mulet y Carlos Pineda). Dicha
tendencia alcanz6 al Movimiento Semilla.
Era un hecho conocido las presuntas
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irregularidades en la constitucion de ese
partido, lo cual se convirtié en debilidad
hasta que, de manera sorpresiva, supero

en las votaciones al candidato oficial y
se convirtié en la segunda opcion para
el balotaje.

La sede del partido politico Movimiento Semilla fue allanada el 20 de julio de 2023. Fotografia

de todonoticia.com

Ese resultado desatd una respuesta
desproporcionada de Ila alianza
dominante que ha intentado: suspender
la oficializaciéon de resultados por el
TSE; obligar al registro de ciudadanos a
cancelar al partido Movimiento Semilla
desde el acto de su constitucion; intimidar
y perseguir a funcionarios del Registro
de Ciudadanos por no prestarse a dicha

cancelacion, hasta la emisién acelerada
de érdenes de captura de quienes habrian
participado del proceso de adhesion. Cada
uno de estos actos ha despertado las mas
variadas reacciones que —al unisono—,
repiten que un acto penal no deberia
entorpecer un acto soberano como son
las votaciones.
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La guerra juridica ha llegado al extremo de
promover dos allanamientos al Registro
de Ciudadanos en pleno proceso electoral
y la sordida lucha de recursos y contra
recursos que han pretendido desestimar
o resguardar los resultados oficializados
mediante el Acuerdo 1328-2023 del 12 de
julio, emitido por el TSE. Los resultados
han estado en entredicho y después de
que se efectuara una segunda ronda de
audiencias de revisidn de actas por parte
de las Juntas Electorales Departamentales,
acto no contemplado en la ley, pero
contenido en una resolucidon de la Corte
de Constitucionalidad, los resultados
oficializados sufrieron modificaciones
leves que no alteraron la preferencia
electoral.

Hasta el cierre del presente articulo,
nada ha podido demostrar que hubo una
modificacidn significativa de los resultados
de las votaciones generales. La segunda
revision y cotejo de actas, refrendé lo
actuado por las Juntas Receptoras de
Votos y las Juntas Electorales Municipales
y Departamentales. Evidencid los errores
humanos en los conteos que no alteraron

significativamente las  votaciones

presidenciales, cuyos resultados son
puestos en duda duda por quienes no
gustan de los dos binomios que pasaron
al balotaje.

Esos resultados tampoco fueron
modificados por la orden judicial de
cancelacion del partido y las consecuentes
acciones de fuerza que van, desde la
solicitud de antejuicio contra el registrador
de ciudadanos, el intento de ejecutar
una orden de captura en contra de la
registradora en funciones (por negarse
a cancelar a Semilla) y el allanamiento a
la sede del Partido Movimiento Semilla.
Habra segunda vuelta de votaciones entre
la Unidad Nacional de la Esperanza y el

Movimiento Semilla como opciones.

Por la via judicial pareciera que no habra
una mutacién de las votaciones, pero
el fracaso en las urnas y la derrota
en la narrativa del fraude puede aun
motivar una accién de fuerza que no
solo entorpezca las elecciones. También
abriria una brecha de facto para evitar
la alternabilidad de grupos de interés en
el ejercicio del control pubico.
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Cada democracia que se
deteriora es una amenaza
a la estabilidad regional

Se han encendido alarmas en la
comunidad internacional ante la reaccion
de actores de poder en Guatemala
gue buscarian influir en la ruta de las
elecciones generales, retardar procesos
o alterar la legalidad de este para influir
eventualmente en los resultados.

Cabe destacar que para las presentes
elecciones se ha contado con misiones de
observacidn internacional, las cuales no se
habian recibido en las elecciones previas.
La Misién de Observacién Electoral de la
Union Europea no se desplegaba en el
pais desde los comicios del 2007 (UE en
Guatemala, 2023). A esta se sumo a la
tradicional misidn de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y multiples
esfuerzos de organizaciones nacionales
que acreditaron misiones de observacion
electoral que acompanaron antes, durante
y después de la jornada de votaciones.
Ninguna de esas misiones reportd
anomalias sistematicas o significativas
que afectaran la integridad de los comicios
o la credibilidad de los resultados.

La jornada del 25 de junio transcurrio sin
alteraciones al proceso que ameritaran
sefalamientos de las misiones de
observacién. En por lo menos seis de
los 340 municipios se deberan repetir
las elecciones debido a hechos que
evitaron que los vecinos pudieran emitir
libremente su voto, sin que ello modificara
la tendencia de los resultados generales.

Las tensiones post electorales y la
judicializacion de los resultados es lo que
ha generado la reaccién de las misiones
de observacion. Si bien la misidn de la
UE determindé que fue una jornada bien
organizada «esto no debe hacernos
olvidar que las elecciones generales de
2023 se han celebrado en un contexto
de serio deterioro del estado de derecho
y de la independencia del poder judicial,
asi como de graves restricciones a las
libertades de expresion y de prensa»
(UE mision de observacion 2023). La
MOE/UE resalta que fue el voto nulo
la opcidon con mayor apoyo antes que
cualquier partido politico, «pero también
es cierto que los guatemaltecos tienen
un espiritu democratico indudable» (UE
misidn de observacién 2023) demostrado
en la participacidn electoral. Este énfasis
respecto de la primera opcién de los
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electores en la papeleta presidencial
visibiliza el rechazo al estado de situacion
del sistema politico, aunque sigue
apostando por el sistema electoral como
mecanismo de sucesién de autoridades.
Esa diferenciacion es sumamente
importante porque, mientras se rechaza
la correlacién de fuerzas dominante, se
apoya la rotacidn de autoridades mediante
el componente electoral de la democracia,
las votaciones universales.

Por su parte, la mision de observacion
de la OEA le apostd a robustecer el
proceso electoral al enviar un equipo
de trabajo que contribuyé a fortalecer
aspectos tecnoldgicos relacionados con
el sistema de transmision de resultados
preliminares. Ademas, instald una mision
de observacion con 90 especialistas
de 20 paises que ha emitido informes
preliminares luego de la conclusién
exitosa de las elecciones generales (OEA,
2023). En cuanto al desenvolvimiento de
las votaciones afirman:

el dia de la eleccidon, la MOE/OEA
observé una jornada electoral que
en general transcurrié de forma
tranquila, en la que los miembros de
las Juntas Receptoras de Votos (JRV)
demostraron su compromiso civico,

hubo alta presencia de fiscales de
las fuerzas politicas y la transmision
de resultados preliminares funciond
de forma satisfactoria. [...] No
obstante, [...] hemos advertido
sobre los intentos por desconocer
la voluntad electoral expresada en
las urnas, la extrema judicializacion
del proceso, la intromisidon de
instituciones no electorales en el
proceso comicial, la inhabilitacion de
candidaturas, y casos de violencia
en el contexto del proceso electoral.

(OEA, 2023).

En su informe rechazan que haya habido
problemas en el escrutinio, al punto de
alterar las preferencias electorales: «de
hecho, el dia de la eleccidn se impugno
una proporcion infima de los votos a
nivel presidencial» (OEA, 2023). Este
pronunciamiento contradice las acciones
legales de nueve partidos descontentos
con los resultados, que fueron amparados
por la Corte de Constitucionalidad (CC),
que mandd una nueva audiencia de
revision de escrutinios y un cotejo entre
las actas para garantizar que se cumplio
con todos los requisitos legales. Agotado
este procedimiento, el cual también fue
observado por la mision de la OEA, la
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entidad afirmd que se «constatd que
después de la revisidn y cotejo adicionales,
que no estaban contemplados en la
legislacion, los resultados definitivos
fueron casi idénticos a los resultados
preliminares, con cambios minimos».
(OEA, 2023).

En su informe al Consejo Permanente de
la OEA, la MOE/OEA concluyd:

que el abuso de los instrumentos
legales por parte de actores
insatisfechos con los resultados
introdujo un alto grado de
incertidumbre en el proceso electoral
y puso en riesgo la estabilidad
democratica del pais. [...] ante lo
cual [...] la Mision saluda el amplio
rango de actores institucionales,
politicos, econdmicos y sociales que,
mas alla de las diferencias, sali6 a
defender la integridad del voto y el
respeto a la voluntad consagrada el

25 de junio. (OEA, 2023)

La percepcion de riesgo en que puede
estar la estabilidad democratica del pais —
debido a la excesiva judicializacion de las
elecciones—, también motivé a 24 exjefes
de Estado y de Gobierno participantes

de la Iniciativa Democratica de Espafia 'y
las Américas (IDEA) a expresar su grave
preocupacion manifestando:

el acceso y ejercicio del poder
Estado
Constitucional de Derecho; lo que

ha de conformarse al

de suyo proscribe toda forma directa
o indirecta de fraude o desviacién
en la aplicacion de la ley para
condicionar y mediatizar el libre
ejercicio de la soberania popular.
(IDEA, 2023)

En suma, «la OEA, la UE, el gobierno
de Brasil, el Departamento de Estado
de Estados Unidos, varias embajadas
europeas en Guatemala y algunos
gobiernos europeos, como el de Noruega,
han expresado su preocupacion por
los intentos de socavar los resultados
electorales» (Human Rights Watch,
[HRW], 2023).

A estas manifestaciones se ha unido
una serie de instituciones y agencias
norteamericanas, tales como |la
citada Human Rights Watch y la
Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA), que en
comunicaciones publicas han citado estas
declaraciones:
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[...] «algunos de los perdedores de las
elecciones en Guatemala estan tratando
de abusar del sistema judicial para
obtener los resultados que no pudieron
conseguir en las urnas», dijo Juan Pappier,
subdirector en funciones de la Division de
las Américas de Human Rights Watch. «La
atencién de la comunidad internacional
es clave para proteger el derecho al
voto en un pais en el que queda poca
independencia judicial y poco respeto
por el Estado de derecho. (HRW, 2023)

Por su parte, el Departamento de Estado
de los Estados Unidos en el Informe al
Congreso establecid que:

de acuerdo con la Seccion 353(b)
de los Estados Unidos - Ley de
Compromiso Mejorado del Triangulo
Norte (22 USC 2277a(b)) (la Ley),
segun enmendada, este informe
se presenta al Comité de Asuntos
Exteriores de la Camara, al Comité
de Relaciones Exteriores del Senado,
al Comité Judicial de la Camara y
al Comité Judicial del Senado [...]
habiendo identificado [...] personas
extranjeras que el Presidente (Joe
Biden) haya determinado que han

participado a sabiendas (1) en
acciones que socavan los procesos
o instituciones democraticos; (2)
en corrupcion significativa; y (3)
en la obstruccion de investigaciones
sobre tales actos de corrupcion [...]
segun la Seccién 353, las personas
extranjeras identificadas en el
informe presentado al Congreso
generalmente no son elegibles para
visasy admisién alos Estados Unidos.
Cualquier visa actual sera revocada
inmediatamente y cualquier otra
visa valida o documentacién de
entrada cancelada. De conformidad
con la Seccidon 353(g), este informe
se publicara en el Registro Federal.
(Embajada de Estados Unidos en
Guatemala, 2023)

Fue particularmente significativo que se
incluyera el pasado 19 de julio en este
informe, entre otros, al Juez séptimo
de primera instancia penal, Fredy Raul
Orellana Letona, quien ordend suspender
la personalidad juridica del partido
politico Movimiento Semilla, después de
pasar al balotaje. El juez se uni6 a otros
funcionarios del Ministerio Publico que ha
sido incluidos en lo que se denomina la
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Lista Engel, entre ellos el Fiscal que lleva
la investigacidn, Rafael Curruchiche, y la
Fiscal General Consuelo Porras.

Este tipo de acciones unilaterales —sin
consecuencias judiciales—, son sanciones
que aplica el segundo socio comercial
de Guatemala ante hechos que se dan
dentro de la jurisdiccion del estado de
Derecho del pais. Aunque no se pueden
admitir acciones que socaven la soberania
nacional, utilizan los mecanismos de ley

que al pais del norte le permite aplicar
sanciones a los funcionarios que considera
afectan sus intereses en nuestro pais.
Es sabido que la Ley de Compromiso
Mejorado del Triangulo Norte identifica
en la corrupcion y la impunidad una de las
causas de la migracién masiva irregular

de ciudadanos de los tres paises hacia
Estados Unidos, por lo que convierte
dichos fendmenos en amenazas a la
seguridad nacional norteamericana.

La fiscal de la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) Cinthia Monterroso y el juez Séptimo

Penal A, Fredy Orellana. Fotografias: La Hora
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El Poder Ejecutivo reacciond ante la
publicacion de la Lista Engel en la que
se sancionan a varios operadores de
justicia y actores politicos allegados a
su administracion, refiriendo:

que expresa su firme rechazo a la
subjetividad de la publicacién realizada
en la cual se incluye a personas de origen
guatemalteco, quienes son sefialadas a
través de juicios y sin garantia de legitima
defensa a través del debido proceso
judicial, situacion que viola el principio
universal de presuncidon de inocencia.
(Gobierno de Guatemala, 2023)

Lo cierto es que hay una guerra juridica
y de narrativa. Estas dejan en claro que
hay una resistencia de la alianza en el
poder a un cambio en la correlacién
de fuerzas juridico-politicas que pueda
poner en riesgo de persecucién judicial a
miembros de la entente de gobierno que
pudieran ser sefialados ante la justicia
después de abandonar los cargos vy la
posicion hegemadnica que ahora detentan.
Efectividad de las acciones internacionales
para evitar un colapso institucional en
Guatemala

Lo primero a resaltar es que el pacto
fundante del Estado guatemalteco de

1985 esta en crisis de hegemonia desde
el 2015. AUn no termina de definirse
la via de resolucion a la coyuntura que
pareciera seguir abierta. En tal sentido,
el reacomodo de facciones de poder
respecto de las elecciones generales de
2023 y las elecciones de Magistrados del
Organismo Judicial prevista para 2024,
aun no genera una estabilidad politica que
permita sostener el actual pacto social con
reformas, o lleve al pais a un quiebre en
el cual se redisefien las cuotas de poder
corporativo que viabilicen la gobernanza
y la gobernabilidad democratica que
eventualmente debera plasmarse en un
nuevo acuerdo politico fundante.

Ante un proceso de reforma profunda o
de refundacion conservadora del Estado,
hay poco o nada qué hacer desde los
paises amigos, los socios o la comunidad
internacional que apoya con cooperacion a
Guatemala. El proceso de profundizacion
de la democracia o el establecimiento de
reformas al pacto social, son acuerdos
propios de los sectores estratégicos
de pais. Estos, hasta el momento han
decidido, por mayoria, que el proceso
electoral democratico siga su rumbo con
las opciones que el electorado prefirio
y que se dé un traspaso de gobierno
ordenado dentro del estado de Derecho.
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Sin embargo, son evidentes las fisuras
entre los poderes tradicionales que ven
en las percibidas como dos opciones
de centro izquierda, amenazas a sus
privilegios y los beneficios en los negocios
con el Estado que han gozado en las
ultimas dos administraciones. La batalla
final no sera la toma de posesion de quien
salga electo el préximo 20 de agosto.
Sera la lucha por cuotas de poder dentro
del Organismo Judicial que sera electas
por el Poder Legislativo, el cual ya fue
integrado para la décima legislatura y que
debera viabilizar y eventualmente elegir
a la nueva Corte Suprema de Justicia y
cortes de apelaciones para el siguiente
periodo constitucional.

La encarnecida lucha politico-electoral es
el escenario de escaramuzas previas a
la madre de todas las batallas. La lucha
contra la corrupcién y la impunidad se
visualiza que solo es posible desde la
justicia penal, ante lo cual, muchos
temerosos de ser alcanzados por el
brazo de ella, por sus abusos y excesos,
buscaran cooptar una cuota de poder
politico y jurisdiccional para negociar y
evitar la persecucién en tribunales.

Ante esos reacomodos de poder, poco
y nada puede hacer la comunidad

internacional sin caer en intromisién en
asuntos internos. Por la via diplomatica
y de reciprocidad en las relaciones
internacionales puede ir escalando en
hasta llegar
a boicots comerciales o expulsion de

sanciones unilaterales,

organismos multilaterales. No obstante,
seria injusto afectar a todo el pais por las
decisiones de personajes impresentables
y por las acciones de las élites y grupos
de poder. La salida mas adecuada es la
ruta seguida por Estados Unidos, que
acciona en contra de personas que
considera amenazan a la democracia y al
régimen de Derecho. Las aplicaciones de
castigos les afectan puntualmente y a sus
circulos cercanos sin contribuir a debilitar
las condiciones sociales deprimidas que
llevan a gran cantidad de conciudadanos
a migrar.

Es claro que se han deteriorado
significativamente las relaciones entre
los gobiernos de Alejandro Giammattei
y Joe Biden, que pasaron del salvataje
de la mala gestion de la politica sanitaria
en la pandemia del COVID-19, en la
gue se sostuvo la politica de vacunacién
guatemalteca con donaciones de Estados
Unidos en los momentos criticos de los
contagios. Ahora se advierte que se
previene al Gobierno de que no contribuya
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con la desestabilizacién del proceso
democratico o que se intente romper el
orden constitucional. Esta rotura podria
facilmente convertirse en un incentivo
para una ola migratoria si las condiciones
de persecucién politica y control social se
intensifican ante un gobierno de facto.

No es un tema de partidos, en este

momento es una lucha por sostener el
acuerdo que fundo y sostiene a nuestro
Estado. Esto es responsabilidad exclusiva
de las y los guatemaltecos. Hay que ser
responsables con el momento histérico
y alcanzar acuerdos que blinden la
herencia democratica para las futuras
generaciones.
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Resumen

En este trabajo se expone la importancia para el pais del desarrollo e implementacion del Médulo
de Campafa Electoral (INFOCAM) al Sistema de Cuentas Claras del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), creado con el objetivo de conocer los ingresos y gastos de campafa electoral de cada
uno los partidos politicos, y que los ciudadanos puedan tener acceso a los informes presentados.

Palabras clave
Financiamiento electoral, fiscalizacion de partidos politicos, transparencia electoral Sistema de
cuentas claras Guatemala

Abstract

This article explains the importance for the country of the development and implementation
of the Electoral Campaign Module (INFOCAM) to the Clear Accounts System of the Supreme
Electoral Tribunal TSE, created with the purpose of knowing the electoral campaign income and
expenses of each political party, so that citizens can have access to the reports submitted.

Keywords
Electoral financing, political parties auditing, electoral transparency, clear accounts system
Guatemala
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Importancia de un
sistema de control
financiero de partidos
politicos

El financiamiento de las campafas
electorales se refiere al uso de recursos
economicos tanto publicos como privados
utilizados en actividades que se realizan
durante el proceso electoral para promover
politicamente a candidatos por medio de
reuniones, marchas, asambleas o a través
de distintos medios de comunicacion,
como lo define para Guatemala la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (LEPP)
en el articulo 219.

La Organizacion de los Estados Americanos
en la publicacion Observando los Sistemas
de Financiamiento Politico-Electoral: Un
Manual para las Misiones de Observacion
Electoral expone que:

Un sistema de financiamiento politico
transparente es aquel que busca garantizar
las condiciones necesarias para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion

sobre el flujo de recursos econdmicos
de las campafas de los partidos. Las
condiciones necesarias de un sistema
transparente son la rendicién de cuentas
de los partidos, el control gubernamental,
un régimen de sanciones, y el acceso a
la informacién en si. (Organizacién de
Estados Americanos [OEA], 2012, p.20)

El Manual de Financiamiento de la
Actividad Politica: Una guia para fomentar
la transparencia en las democracias
emergentes expone que «el dinero en
la politica no es negativo de por si, pero
puede generar una amplia gama de usos
indebidos» (2019. p.17)

En la figura 1 se ejemplifica el flujo del
dinero utilizado por partidos politicos
para financiar sus campafas electorales
y posibles usos que puedan darles
tanto legales como ejemplos de usos
ilegales. Notese que en las tres acciones
financieras presentadas (ingresos, gastos,
reembolsos) hay desviaciones y eventos
ilegales que alteran el funcionamiento
de la democracia, y es responsabilidad
del Tribunal Supremo Electoral contener
estas deformaciones.

47

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Ano 12| Edicion 250 | Guatemala, 1 - 15 de agosto de 2023

Figura 1
Como incide el dinero en la politica
Grandes Donantes Contribuciones del Fuentes ilegales
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medios funcionarios electos de recursos del
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é" v competidores de los
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Fuente: Manual de Financiamiento de la Actividad Politica: Una guia para fomentar la transparencia
en las democracias emergentes. (2019, p.19).
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¢Queé es el Modulo de
Campana Electoral?

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) a
través de La Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos (UECFFPP) es
responsable del control y fiscalizacién
de las finanzas de tales organizaciones y
actla con total independencia para llevar
a cabo las investigaciones, auditorias y
estudios que sean necesarios para el
correcto cumplimiento de sus funciones.

El Reglamento de Control y Fiscalizacidon
de las Finanzas de las Organizaciones
Politicas establece en el articulo 30
que, el TSE desarrollara o adquirira una
plataforma electrénica con el objetivo de
llevar el control, fiscalizacidén y rendicion
de cuentas de las organizaciones politicas
y sera de uso obligatorio.

El TSE a través de la UECFFPP presentd
en el mes de julio 2023 el Médulo de
Campana Electoral (INFOCAM) que forma
parte del Sistema de Cuentas Claras
Guatemala.

El Sistema de Cuentas de Claras tiene
como objetivo uniformar el registro
financiero que las Organizaciones Politicas
presentan ante el TSE, en el cual se
incluyen los detalles de todos los ingresos
y egresos. También permite que todo
ciudadano pueda consultar los informes
por medio del Mddulo de Consulta Publica.

El Mdédulo fue aprobado por el Acuerdo
1351-2023 y publicado en el Diario oficial
el 17 de julio 2023 junto con el Manual de
usuario. A dicho modulo se accede a través
de la direccién electrénica del Sistema de
Cuentas Claras https://cuentasclaras.tse.
org.gt/, su objetivo es que los partidos
politicos registren los ingresos y gastos
con relacion a campafas electorales.

Uso del Modulo de
Campana Electoral
INFOCAM

El Manual de Usuario explica cémo
ingresar a INFOCAM; ademas muestra
cada una de sus interfaces graficas e
indica paso a paso como los usuarios
de los partidos politicos deben llenar
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los campos para el registro de ingresos
y gastos de campafia, cdmo generar
y descargar el informe de Campaha

Electoral y consultar preliminarmente los
informes para corroborar la informacion
ingresada antes de ser enviada.

Figura 2
Pantalla inicial del Sistema de Cuentas Claras
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Fuente: Captura de pantalla del Sistema de Cuentas Claras.

inicial financiamiento privado), gastos,
envio y generacion de reportes.

Al ingresar al Sistema de Cuentas Claras,
la pantalla inicial muestra tres médulos:
Declaracion de Ingresos y gastos,
Consulta Publica y Habilitacion de Libros
de Contribuciones. Se debe seleccionar
el Médulo de Declaracion de Ingresos y
gastos para acceder a INFOCAM.

Modulo de Consulta
Ciudadana

En el mdédulo INFOCAM, se encuentra
el area de llenado de datos y diferentes
opciones para el registro de ingresos
(financiamiento publico inicial y saldo

Es el mdédulo donde los ciudadanos
pueden consultar los informes de ingresos
y gastos presentados por los partidos
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politicos al TSE, incluyendo los reportes
de campana electoral. Las descargas
de los reportes se pueden realizar por
periodo y organizacion politica en formato
PDF y Excel.

Figura 3
Pantalla del modulo de Consulta Ciudadana

<« C & cuentasclaras.tse.org.gt/Consultas/BuscarOrganizacionesCon/

Cuentas Claras

GUATEMALA

Busqueda de informes

Seleccione...

BUSCAR

T

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Méddulo Consulta Ciudadana

Fuente: Captura de pantalla del Médulo de Consulta Ciudadana.

Actualmente en el Médulo de Consulta
Ciudadana se pueden generar reportes a
partir del afo 2019 a 2023, los partidos
politicos tienen tres meses, después
de terminar el proceso electoral, para
presentar sus informes de campafia, éstos
reportes aun no aparecen en INFOCAM.
Ejemplos de uso de sistemas de
fiscalizacidon en otros paises

Varios paises de América Latina utilizan

diversos sistemas para regular la

transparencia en el uso de los recursos
econdmicos de los partidos politicos en
campanas electorales, en la Tabla 1,
obligaciones de los partidos politicos de
Informe de Ingresos y Gastos, elaborado
por la Maestra Gabriela Godinez Gémez,
compara la forma de presentacién de
informes de ingresos y gastos de los
partidos politicos de seis paises, la forma
y periodo de presentacion de los informes,
y el ente fiscalizador en cada uno.
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Tabla 1
Obligacidn de los partidos politicos de Informe de Ingresos y Gastos
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Obligaciéon de L. , Periodo de presentacion de informe
L, . Presentacion en linea . .
Pais presentar informe Ente fiscalizador
Anual | Campaia Si No Anual Campana
Informe previo 10
. dias antes de los La Justicia Nacional
Dentro de los 90 dias comicios; informe Electoralyla
Argentina 4 v v de finalizado cada ) S ) M
eiercicio final 90 después de Camara Nacional
! finalizada la Electoral.
eleccion.
v
Sistema de 30 de abril del aifio 9al13de Tribunal Superior
Brasil v 4 Presentacion siguiente al ejercicio | septiembre del afio Electoral y la
de Cuentas cerrado. electoral. Justicia Electoral.
(SPCE)
v Informe mensual Servicio Electoral-
. (actualizado Dentro de los 30 subdirector de
) Sitio web de . U
Chile 4 v . trimestralmente). dias siguientes de Control del Gasto y
cada partido ) . . R L
o Ademas presentaradn los comicios. Financiamiento
politico
un balance anual. Electoral.
Ante el CNE a los
dos meses
v siguientes a la fecha Consejo Nacional
) Antes del 31 de de la votacion. Al Electoral y auditor
Colombia v 4 Cuentas - _gefavotacion. / ) yauatt
Claras enero de cada afio. interior del partido interno del partido
dentro del mes politico
siguiente a la fecha
de votacion.
Informe trimestral Dos tipos de
dentro de los 30 dias informe. Uno de
siguientes a la precampafia a mas
v conclusién del tardar dentro de los Instituto Nacional
Sistema trimestre que 10 dias siguientes a Electoral (INE),
. corresponda. su conclusién. El mediante el
Meéxico v 4 Integral de .
R Informes anuales, segundo, Informe Consejo General y
Fiscalizacién . o -

(SIF) dentro de los 60 dias de campaiia, por la Comision de
siguientes al Ultimo periodos de 30 dias Fiscalizacién.
dia de diciembre del | contados a partir de
afio del ejercicio que que dé inicio la

se reporte. etapa de campafia.
15 dias habiles
siguientes a la Oficina Nacional de
En el plazo de 6 L
4 meses contados a publicacién en el Procesos Electorales
Peru v v Sistema . . Diario Oficial de la (Gerencia de
) partir del cierre del L s
Claridad eiercicio anual resolucion de Supervision de
d ' conclusion del Fondos Partidarios)
proceso electoral.

Fuente: Godinez, G. (2019) con base en el marco normativo vigente en los paises comparados.
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Con la implementacién del INFOCAM
dentro del Sistemas de Cuentas Claras
se conoceran los informes de ingresos
y gastos financieros de campafa
electoral. La Maestra Godinez expresa
que «derivado de la labor de fiscalizacion,
las autoridades pueden detectar si
los actores politicos han incurrido en
irregularidades (Godinez,
2019. p.752), asi como la importancia

graves».
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Resumen

El articulo 133 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue reformado en 1993 a
través del Decreto 18-93. Esta reforma prohibe al Banco de Guatemala financiar las operaciones
del Estado excepto en situaciones de catastrofe nacional. El objetivo central de este articulo es
presentar el argumento que esta reforma no tiene validez econémica y financiera si se analiza
utilizando el concepto de dinero enddgeno del sistema financiero como marco de referencia y que
su existencia tiene consecuencias negativas para la economia del pais. Entre estas consecuencias
negativas se encuentran: la financiarizacion de la economia de Guatemala, el desplazamiento
del financiamiento bancario que se otorga a la iniciativa privada, la erosién de la soberania
monetaria del pais y la redistribucion de la riqueza de la clase media a las personas con mayores
ingresos. El articulo concluye que si se desea generar condiciones que fomenten el crecimiento
econdmico en el pais esta reforma debe de desaparecer.

Palabras clave
Dinero endogeno del sistema financiero, financiarizacion de la economia, redistribucién de la
riqueza, soberania monetaria

Abstract

Article 133 of the Political Constitution of the Republic of Guatemala was reformed in 1993
through Decree 18-93. This reform prohibits Banco de Guatemala (the country’s central bank) to
finance the State’s operations except in situations of national catastrophe. The main objective of
this article is to present the argument that this reform has no economic and financial validity if
it is analyzed using the concept of the endogenous money of the financial system as a frame of
reference and that its existence has negative consequences for the country’s economy. Among
these negative consequences are: the financialization of Guatemala’s economy, the crowding out
of bank credit to the private sector, the erosion of the country’s monetary sovereignty and the
redistribution of wealth from the middle class to those with higher incomes. The article concludes
that to generate conditions that foster economic growth this reform needs to disappear.

Keywords
Endogenous money of the financial system, financialization of the economy, wealth redistribution,
monetary sovereignty
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enddgeno del sistema financiero (el
dinero que crea la banca comercial al
entregar financiamiento).

Introduccion

En los articulos y columnas de opinidén que o )
El objetivo de este articulo es presentar el

argumento que la reforma al articulo 133
de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala no solo ha convertido al
sistema financiero en un mercado de

analizan la politica econdmica nacional
es muy comun encontrar comentarios
positivos sobre la reforma que sufrié el
articulo 133 de la constitucién de nuestro
pais a través del Decreto 18-93. La

, ., ., especulacion, también ha provocado que
reforma al articulo en cuestion establecio P ! P 9

el financiamiento al Estado que provee

la prohibicién al Banco de Guatemala i ,
la banca comercial esté desplazando al

(el banquero del Estado) a financiar las
operaciones del gobierno central excepto
en situaciones de catastrofe nacional.

financiamiento a la iniciativa privada,
ralentizando el crecimiento econdmico.
Asimismo, esta reforma ha erosionado
considerablemente la soberania

Algunos economistas se refieren a esta _ _ _
monetaria de Guatemala, ha impedido

reforma como una “bendicidon” pues _

. ., . el desarrollo de un mercado secundario
detiene la creacion de dinero por parte
del banco central al adquirir los bonos
del tesoro que emite el Ministerio de
Finanzas. De acuerdo con los analistas

gue han apoyado por anos la reforma,

para los bonos del tesoro y ha convertido
a la implementacién de politica fiscal
en un instrumento de redistribucién de
la riqueza, redistribucién que fluye del
esta elimina la posibilidad de “emision contribuyente promed.lo al fisco a las
monetaria inorganica, detonante historico pErsonas con mayores ingresos.
de inflacién y de la devaluaciéon de la
moneda.” Sin embargo, la validez de
este argumento desaparece ante un

examen minucioso, especialmente si

El presente articulo se divide en cuatro
secciones. Las primeras dos secciones
presentan al dinero enddgeno del sistema
financiero como marco de referencia para
analizar la reforma al articulo 133 de la

ese examen se realiza utilizando como
marco analitico el concepto de dinero
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constitucion. La tercera seccidon presenta
algunos de los efectos negativos de esta
reforma en la economia de Guatemala.
Por ultimo, la cuarta seccion presenta la
conclusién del articulo.

1. La reforma al articulo
133 de la constitucion y
el dinero endogeno del
sistema financiero

Con respecto al dinero, el analisis
econdmico tradicional se basa en una
suposicion fundamental: la oferta
de dinero (la cantidad de dinero en
circulacién) es una cantidad fija dictada
por la autoridad monetaria pues se
considera a los bancos comerciales
simplemente
financieros. Como argumenta Lavoie
(1984), bajo este analisis “el dinero solo
puede aparecer como resultado de la
inyeccién de algun dinero de alto poder
por parte del gobierno ... el dinero es
visto como un activo, un commodity, el
cual puede tener valor Unicamente si es
escaso” (p.773).

como intermediarios

El problema con este analisis radica en un
punto muy sencillo: la banca comercial
crea dinero al entregar financiamiento.
Como sefala Marglin (2021), “la banca
comercial es un sistema de creacion de
dinero en forma de crédito. Es como el
dinero fiduciario [dinero fiat] porque esta
divorciado de una base mercantil, incluso
cuando sus emisores afirman que es tan
bueno como el oro” (p.505). En realidad,
el proceso de creacidon de dinero en la
economia es un proceso extremadamente
dindmico pues la banca comercial crea
dinero de acuerdo con la necesidad de
financiamiento que presenta la iniciativa
privada por los proyectos productivos que
desee emprender y destruye dinero segun
la velocidad con la que estos agentes
econdmicos paguen estos préstamos
de regreso. El banco central en ningun
momento controla la cantidad de dinero
en circulacién, aunque influye en ella a
través de la politica monetaria.

El dinero no puede ser visualizado como
una cantidad fija en la economia o como
un activo o un commodity pues cambia
constantemente. Sobre el dinero, Marglin
(2021) escribe que es “un componente
activo a la hora de determinar cuanto se
produce, se consume y se invierte. La
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oferta de dinero tiene un efecto directo
sobre el lado real de la economia a través
de su efecto sobre los tipos de interés y
la demanda de inversién” (p. 501).

Si se considera al dinero como un
commodity en el analisis macroecondmico,
se concluye equivocadamente que la
creacion de dinero no debe ser algo
sencillo de implementar, es decir, el dinero
no debe de “conseguirse facilmente.” En
esta vision, se considera al dinero como
un metal precioso cuyo valor depende
precisamente de su escasez. Por lo tanto,
crear dinero inevitablemente tendra como
resultado que pierda su valor. Al respecto,
Lavoie (1984) argumenta

Como la economia neoclasica se basa en
la escasez, el dinero — como todos los
demas recursos - debe ser escaso para
tener algun valor. Por lo tanto, la cantidad
de dinero en cualquier momento debe
ser un stock determinado, como para
cualquier otro bien escaso. (p.773)

Entonces, es evidente que la reforma
al articulo 133 se basa en una vision
equivocada del dinero. De acuerdo con
esta vision, si el banco central crea dinero,

este inevitablemente perdera su valor a
través de un proceso inflacionario. Es
decir, se asume que la creacion de dinero
es inflacionaria por naturaleza. Esta vision
equivocada del dinero también es la
base de la célebre frase del economista
estadounidense Milton Friedman, “la
inflacidén es siempre y en todas partes un
fendmeno monetario.” Esta declaracion,
la cual es fundamentalmente errdnea,
ha tenido efectos devastadores en la
economia de muchos paises durante
los ultimos cincuenta afios pues ha
ocasionado que la implementacién de
politica publica se concentre en aumentar
las tasas de interés en el corto plazo si
se presenta un proceso inflacionario, lo
que limita la cantidad de dinero en la
economia. Esto légicamente detendra
el crecimiento econémico y generara
desempleo, creando sufrimiento para la
poblacién mas vulnerable.

La creacién de dinero no es inflacionaria
por naturaleza puesto que si se crea
dinero para financiar procesos productivos
(procesos que eventualmente colocaran en
la sociedad bienes y servicios producidos
localmente), ese dinero dificilmente
generara presiones inflacionarias.
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dinero se presenta a través de la siguiente

2. El dinero endogeno _
igualdad:

del sistema financiero y
la teoria cuantitativa del MV = PQ (1)

dinero donde M es la cantidad de dinero en

circulacion, V es la velocidad del dinero
y PQ es la produccién multiplicada por
el nivel de precios. Al respecto, Lavoie
(1984) escribe que, si la cantidad de

La cantidad de dinero que circula en la
economia en un momento determinado
dependera principalmente de la demanda
por crédito bancario (dependera de la
calidad de la garantia que hogares y
empresas puedan ofrecer a los bancos)

dinero que circula en una economia
depende de la demanda que existe por
crédito bancario para financiar procesos
de produccidn, la causalidad en (1) corre

d dera de la di icibndelab
y dependera de la disposicion de labanca derecha a izquierda’

comercial de entregar financiamiento (a
aquellos clientes que posean solvencia
adecuada). Es decir, el stock de dinero
dependera de las variables que afectan

...PQ es de alguna manera exdgena,
mientras que MV es determinada por

, . . PQ. De hecho, nunca se considera
la produccién de bienes y servicios en

una sociedad. Esto significa que el dinero que M sea una variable exogena,

enddgeno del sistema financiero invierte salvo cuando las fluctuaciones

la causalidad en la teoria cuantitativa de V no permiten que el valor
del dinero a como se ha analizado bajo determinado de PQ se ajuste a un
el andlisis macroecondmico tradicional. valor fijo de M, establecido como
Generalmente, la teoria cuantitativa del limite superior Unico para PQ. Esto

1. Sobre la interpretacion tradicional de esta igualdad, la economista inglesa Joan Robinson (1970)
escribid, “... si la ecuacion cuantitativa se hubiera leido de forma habitual, con la variable dependiente
a la izquierda y la independiente a la derecha, aunque bastante vaga, no habria sido una tonteria *
(p.504). Robinson, J. (1970). “Quantity Theories Old and New, A Comment.” Journal of Money, Credit
and Banking 2(11), p. 504-512.
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significa que la oferta de dinero
esta determinada por la demanda
efectiva. (p.781)

Por otro lado, el analisis econdmico
tradicional considera que la banca
central tiene el control de la cantidad
de dinero en circulacién a través de la

Figura 1

administracién de las reservas bancarias
y de las operaciones de mercado abierto.
Este andlisis concluye que la causalidad
en la teoria cuantitativa del dinero corre
de la oferta monetaria al nivel de precios,
tal y como se aprecia en la parte superior
de la Figura 1 (flecha azul).

Relaciones de causalidad en la igualdad cuantitativa del dinero

-

MV = PQ

-

Nota: La flecha azul muestra la relaciéon
de causalidad de acuerdo con el analisis
econdmico neoclasico en el que
la banca central controla la oferta
monetaria. La flecha roja muestra la
relacidn de causalidad al analizar la teoria
cuantitativa del dinero considerando el
dinero enddgeno del sistema financiero.

Entonces, la logica detras de la reforma
al articulo 133 es la siguiente: como la
banca central controla la oferta monetaria,
las fluctuaciones en la cantidad de

dinero en circulacién seran Unicamente
su responsabilidad. Por lo tanto, si se
prohibe a la banca central crear dinero
para financiar las operaciones del Estado,
la probabilidad de que esas fluctuaciones
se presenten se minimizara. El control de
la oferta monetaria por parte de la banca
central determinara el ritmo inflacionario
y las fluctuaciones en el ciclo de negocio
de la economia.

Esa conclusidn es incorrecta puesto que
el sistema de banca comercial crea dinero
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nuevo al entregar financiamiento. Esto
implica que las fluctuaciones en la cantidad
de dinero en circulacién dependeran de
la demanda agregada, tal y como la
visualizan los empresarios a través de
sus analisis del mercado. Estos analisis
determinaran la cantidad de bienes y
servicios que se produciran y la cantidad
de dinero que se solicitara a la banca
comercial para financiar esos procesos
de produccién. Entonces, las variaciones
en la cantidad de dinero que circula en
la economia realmente dependeran de
los cambios en los precios y cantidades
de produccion.

Este Ultimo argumento lleva a la
conclusién que recién se presentd: la
creacion de dinero no es inflacionaria por
naturaleza. De nuevo, si el dinero creado
se utiliza efectivamente para la creacion
de bienes y servicios, ese dinero no puede
ser inflacionario pues los procesos de
produccion que son financiados con ese
dinero recién creado se encargaran de
colocar recursos reales (nuevos bienes
y servicios) producidos localmente en
la sociedad. Asimismo, la creacion de
dinero no sera inflacionaria si el dinero

2. En inglés stock buybacks.

recién creado se utiliza para incrementar
la productividad de personas y empresas
pues un aumento en la productividad
de los agentes econdmicos agilizara la
produccién de bienes y servicios y la
colocacion de estos en la sociedad.

La forma en la que puede desvirtuarse
el proceso de creacion de dinero es si el
dinero recién creado no se utiliza para
la produccion de bienes y servicios, es
decir, no se utiliza para fines productivos.
Lamentablemente, esto es lo que ha
sucedido durante los Ultimos afos,
especialmente desde que se eliminaron
varias regulaciones en los mercados
financieros. Por ejemplo, en 1982 se
elimind en el mercado financiero de
Estados Unidos la prohibicion que existia
para las empresas que cotizan en bolsa
de recomprar sus acciones.? Ahora, las
corporaciones pueden influir en el precio
al que se cotiza su accién en la bolsa al
comprar sus acciones de regreso. Para
hacerlo, utilizan el efectivo generado por
las operaciones o contratan préstamos
bancarios. Esto Ultimo representa
creacion de dinero que no se utiliza para
la produccion de bienes y servicios. En
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realidad, es dinero que se crea para
especular en mercados financieros.

De igual forma, la mayor parte del dinero
creado por la Reserva Federal (el banco
central de Estados Unidos) al implementar
los cuatro programas de expansion
monetaria cuantitativa (2009-2020) se
utilizé principalmente para la compra
de activos financieros (acciones, bonos)
y bienes raices en lugar de dirigirlo al
financiamiento de procesos productivos.
La expansidon monetaria cuantitativa
no genero inflacion pero cred burbujas
enormes en los mercados de productos
financieros, burbujas que puedan gestar
una nueva crisis financiera si la economia
se desacelera de forma significativa.

3. El efecto de la reforma
al articulo 133 en el
sistema financiero de
Guatemala

En el momento en que se prohibid al
banco central financiar las operaciones
del Estado, el gobierno debié buscar un
financiamiento alternativo. Desde 1994,
este financiamiento lo ha proveido la

banca comercial. Esto ha tenido un efecto
significativo en la forma en la que opera el
sistema financiero nacional pues la banca
comercial ha dirigido una buena parte
de sus disponibilidades para adquirir los
bonos del tesoro que emite el Ministerio
de Finanzas Publicas en lugar de utilizar
esas disponibilidades para “soportar”
la creacidon de depdsitos para entregar
financiamiento. Es necesario presentar
este argumento de forma mas detallada.
La banca comercial financia
operaciones a través de los depdsitos que
recibe del publico. En el momento en que
un individuo deposita dinero en un banco
esta entregando ese dinero en calidad
de préstamo. En realidad, los bancos

Sus

no reciben depdsitos, toman prestado
del publico pues utilizaran ese dinero de
la forma en la que los ejecutivos de los
bancos consideren mas conveniente para
financiar sus operaciones. Es cierto, en la
mayoria de las ocasiones el publico tendra
acceso a ese dinero en el momento en
el que lo necesite. Sin embargo, una vez
un individuo ha depositado dinero en un
banco, los ejecutivos que dirigen estas
instituciones decidiran como utilizar esos
fondos.

Las disponibilidades con las que cuentan
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los bancos comerciales (los depdsitos que
reciben del publico) tendran dos usos
principalmente: pueden utilizarse como
“soporte” para entregar financiamiento a
través de la creacion de depdsitos o pueden
utilizarse para realizar inversiones. Se dice
que las disponibilidades pueden utilizarse
como “soporte” para entregar préstamos
porque después de crear el depdsito con
el que entrega el financiamiento es muy
probable que el banco pierda ese deposito.
Nadie contrata un préstamo para dejarlo
en una cuenta bancaria. Ese depdsito
recién creado sera retirado del banco
para ser utilizado. Esto deja a ese banco
con un nuevo préstamo en su cartera de
créditos y menos reservas (depositos).

Los bancos deben de salir a buscar las
reservas para acompafar a sus préstamos.
Deben conseguir esas disponibilidades
para poder continuar entregando
financiamiento pues necesitaran de
liquidez para honrar las necesidades de
efectivo o de transferencias de depdsitos
gue pueden presentar sus clientes; esta
es la forma en la que las instituciones
bancarias administran su riesgo de
liquidez.

Los bancos también pueden utilizar las
disponibilidades para realizar inversiones.

Y, como el banco central no puede adquirir
los bonos que emite el Ministerio de
Finanzas precisamente por la prohibicion
gue especifica la reforma al articulo 133
de la constitucidon, es principalmente la
banca comercial la que compra estos
titulos de deuda. Los ejecutivos de los
bancos tienen un par de buenas razones
para utilizar sus disponibilidades para
comprar bonos del tesoro en vez de
entregar financiamiento.
lugar, evitan realizar la debida diligencia:

En primer

analizar la capacidad de pago de los
agentes econdmicos que desean contratar
préstamos. Esta labor representa un
costo y se requiere de tiempo para
realizarla. Segundo, los bonos del tesoro
denominados en quetzales representan
una inversidn segura (relativamente
libre de riesgo), generan un rendimiento
aceptable y, como guinda al pastel, desde
2014 los rendimientos que generan estan
exentos de impuestos.

El articulo 43 del Decreto 13-2013 reformé
el articulo 71 del Decreto 101-97 con
respecto al pago de impuestos sobre los
intereses que genera la deuda publica.
El inciso i) del articulo 43 literalmente
dice, “para mantener la homogeneidad y
la competitividad de la colocacion de los
titulos valores, los intereses que generen
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no estaran afectos al pago o retencion
de impuestos vigentes y futuros.”

Esto significa que a través de los Decretos
18-93y 13-2013 se ha creado un escenario
de especulacion en el que los ejecutivos de
la banca comercial, en ciertas ocasiones,
preferiran utilizar sus disponibilidades
para invertir en bonos del tesoro y no
para utilizarlas como soporte para crear
depdsitos y entregar financiamiento. Este
argumento se confirma por la informacion
que se presenta en la Tabla 1. Esta

Tabla 1

muestra el comportamiento del valor de
los rubros de Inversiones y Cartera de
Créditos del balance general de cuatro
instituciones bancarias de Guatemala al
31 de diciembre de 2008, 2013, 2018 y
2022. Sobre la informacion que presenta
la Tabla 1 es necesario presentar una
observacién importante: la inversién
en bonos del tesoro no representa el
100% de la cuenta de Inversiones, sin
embargo, si representa la mayor parte
de este rubro.

Guatemala: comportamiento de los rubros Inversiones y Cartera de Créditos del
balance general de cuatro instituciones bancarias al 31 de diciembre de 2008, 2013,

2018 y 2022.

| Institucién Bancaria | Rubro 2008 | 2013 | % Variacién | 2013 | 2018 | % Variacién | 2018 | 2022 | % Variacién
| | Inversiones | 4,594,804 | 6,683,032 |  3125% | 6,683,032 | 23,137,028 | 246.22% | 23137928 | 40,137,191 | 73.47%
DTS Cg:ig:’:ﬂ‘:e 975,117 | 26231037 | 78.17% | 26,231,937 | 30,149,121 | 14.93% | 30,149,121 | 40,680,203 |  34.93%

| | Inversiones | 10,326,648 | 18200962 | 76.34% | 18,200,062 | 27,488,866 |  50.06% | 27488866 | 42315622 | 53.94%
INDESTIIAL Cg::‘:ﬂj“ 18,004,331 | 32,651,190 |  7272% | 32,651,190 | 51,108,465 | 56.80% | 51,198.465 | 75,501,241 |  47.46%

| | Inversiones | 7469955 | 12,866,352 | 72.24% | 12,866,352 | 17,741,739 | 87.89% | 17,741,739 | 20,545,617 |  15.80%
BT COTRITIRN A C(":z‘;*t‘of“ 13374570 | 20,219,017 | 5865% | 21,219,117 | 24142284 |  1378% | 24,142,284 | 20,260,668 | 21.20%

| | Inversiones | 703,207 | 3,360,180 | 377.78% | 3,360,180 | 7611114 | 126.51% | 7611114 | 8423725 | 10.67%
DR BEanor C;x;:‘:ﬁ‘:e 2048141 | 6446190 | 11865% | 6,446,100 | 13062250 | 10264% | 13,062,250 | 20,063,177 |  60.48%

Nota: Cifras en miles de quetzales. El rubro Cartera de Créditos incluye financiamiento
entregado en moneda nacional y moneda extranjera. Preparada con datos de Superintendencia

de Bancos (SIB).
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Del analisis de la Tabla 1 se puede concluir
gue para las cuatro instituciones bancarias
analizadas?® en dos de los tres periodos
el rubro Inversiones ha presentado
un crecimiento mayor que el rubro de
Cartera de Créditos. En algunos casos,
el crecimiento del rubro de Inversiones
ha sido muy significativo. Por ejemplo,
para el periodo 2013 a 2018 en Banrural
el rubro aumento en 246 % mientras que
la cartera de créditos aumentd en menos
de 15 %. Asimismo, llama la atencion que
en el caso de Banrural, al 31 de diciembre
de 2022, estos rubros (las inversiones y
la cartera de créditos) presentaban una
cifra muy similar. También para Banco
G&T Continental y para Banco De Los
Trabajadores, el rubro de Inversiones
ha crecido en mayor proporcidon que la
cartera de créditos en dos de los tres
periodos analizados. Aunque se debe
sefalar que en ambos casos el crecimiento
gue registré la cartera de créditos fue
mayor al que registraron las inversiones
para el periodo 2018-2022.

instituciones
Banco Industrial,

De estas
solamente

bancarias,
S.A.

presenta un crecimiento muy similar en
ambos rubros. Sin embargo, la entrega
de créditos que realiza esa institucion
bancaria se enfoca, por mucho, en
préstamos
(préstamos mayores a Q5 millones)

empresariales mayores
por lo que Unicamente un sector muy
reducido de la industria guatemalteca se
ha beneficiado del incremento constante
en la entrega de financiamiento por parte
de esa institucién bancaria.

La Figura 2 muestra que la composicion de
la cartera de créditos de Banco Industrial,
S.A. no ha sufrido cambios significativos
durante los ultimos 15 afos. A diciembre
de 2022, de cada 10 préstamos que
entrega esa institucién, casi 8 son
préstamos empresariales mayores y casi
2 son préstamos de consumo. Aunque
la participacién de microcréditos en la
cartera de créditos de ese banco ha
aumentado, si se le compara con el nivel
que presentaba al 31 de diciembre de
2008, su participacidén continta siendo
poco significativa.

3. Estas cuatro instituciones poseen en conjunto, al 31 de diciembre de 2022, poco mas del 70% del

total de activos bancarios del sistema nacional.
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Figura 2

Banco Industrial, S.A.: composicion de cartera de créditos por tipo de préstamo

e [ B
=acenire 20|
sacenre 2012 |
=aemere 2000 ||

0.00% 20.00%

W Empresarial Mayor

Nota: Incluye préstamos entregados en
moneda nacional y moneda extranjera.
Preparada con datos de Superintendencia
de Bancos (SIB).

Puede concluirse que la reforma al
articulo 133 no ha sido una “bendicién”
como varios economistas, legisladores y
juristas la describen. Por el contrario, el
financiamiento que la banca comercial

40.00%

M Em presarial Menor

60.00% 80.00% 100.00%

B Consumo Microcrédito W Hipotecarii

entrega al Estado ha desplazado el
financiamiento al sector privado. Y,
como lo muestra la Tabla 2, mas de la
mitad del financiamiento que otorga la
banca comercial de Guatemala al sector
privado se entrega a través de préstamos
empresariales mayores. Es decir, la mayor
parte de ese financiamiento se entrega
a través de un niumero muy reducido de
préstamos.
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Tabla 2

Guatemala: cartera de créditos del sector bancario por tipo de préstamo

Tipo de Préstamo Mimexqina

Participacién ( %)

Tasa de Interés

Créditos Promedio
| Empresarial Mayor | 10,767 | 53 | 6.20 |
| Empresarial Menor | 31,106 | 5.22 | 9.18 |
‘ Consumo | 3,559,662 ‘ 32.59 | 24.92 ‘
| Microcrédito | 149,755 | 3.22 | 16.78 |
| Hipotecario Vivienda | 42,279 | 5.97 | 8.56 |

Nota: Datos al 31 de diciembre de 2022. Preparada con datos de Superintendencia de Bancos (SIB).

Ademas de la falta de financiamiento
al sector privado, la reforma al articulo
133 ha generado otras distorsiones
econdmicas muy importantes: ha
convertido al sistema financiero nacional
en un mercado de especulacion (la
financiarizacion de la economia), ha
convertido a la implementacidn de politica
fiscal en un instrumento de redistribucion
de la riqueza y ha obstaculizado el
desarrollo de un mercado secundario
para los bonos del tesoro.

-ILa financiarizacion de la
economia

Otra consecuencia de la reforma al
articulo 133 de la constitucién ha sido
la financiarizacién de la economia de
Guatemala. Fine y Dimakou (2016)
definen el término financiarizacién como
“la expansion excesiva de los mercados
financieros con fines especulativos a
expensas de lo que podria denominarse
inversién real ...” (p. 8). Esta definicién
describe con precisidon el impacto de la
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reforma a este articulo en el sistema
financiero nacional. Los principales
ejecutivos de las instituciones bancarias
tienen razones de peso para especular
en el mercado de bonos del tesoro en
lugar de utilizar sus disponibilidades para
soportar la entrega de financiamiento al
sector privado.

El proceso de financiarizacién de la
economia representa un obstaculo
muy significativo para el crecimiento
econdmico sostenido por varias razones.
En primer lugar, la financiarizacién de la
economia incrementa considerablemente
la desigualdad econdmica. Para el
caso particular de Guatemala, esto se
presenta por la alta concentracion de
la posesidn de los bonos del tesoro por
parte de la banca comercial. La deuda
publica interna (la deuda del Estado)
representa el superavit para el sector no
estatal en Guatemala. En la actualidad,
los accionistas y los principales ejecutivos
de los bancos comerciales que poseen
grandes cantidades de estos bonos
son las personas que se benefician del
superavit del sector no estatal que se
genera cuando se presenta un déficit
fiscal.

En segundo lugar, recursos reales (bienes
y servicios) dejan de producirse porque
las disponibilidades del sector bancario
se convierten en activos sobre los
cuales se puede especular (los bonos
del tesoro). Por ultimo, la influencia del
sector financiero en otras areas de la
vida social de los guatemaltecos aumenta
considerablemente. Durante los ultimos
afos se ha observado el ingreso de
las corporaciones financieras a otras
industrias, como por ejemplo, el cuidado
de la salud y los servicios de logistica.
Como escriben Fine y Dimakou (2016),
con la financiarizacién de la economia
se presenta “el fortalecimiento del
poder econdmico, politico, ideoldgico e
institucionalizado de las finanzas” (p. 9).

-La politica fiscal como
un instrumento de
redistribucion de la
riqueza

La prohibicion a la banca central de
financiar las operaciones del Estado cred
un eficiente instrumento para redistribuir
la riqueza de la sociedad, de la clase
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media hacia las personas con mayores
ingresos. Los intereses que generan los
instrumentos de deuda que emite el
Ministerio de Finanzas son financiados
con los ingresos fiscales. Es decir, todo
guatemalteco contribuyente al fisco
financia con el pago de sus impuestos
el pago de los intereses que generan los
bonos del tesoro. Sin embargo, estos
bonos, que conforman la deuda publica
interna del pais, estan principalmente
en poder de los bancos comerciales.
Los accionistas de estas instituciones
reciben esos beneficios exentos de
toda carga impositiva. Esto representa
una redistribucién de la rigueza de los
contribuyentes al fisco a los accionistas
de las instituciones bancarias que poseen
esos instrumentos de deuda.

De acuerdo con el gedgrafo y antropdlogo
inglés David Harvey (2007), Ila
financiarizacion de la economia se
relaciona con “redistribuir en lugar de
generar riqueza e ingresos” (p.159),
fendmeno que el mismo Harvey denomina
“acumulacién [de capital] por despojo.”

Aunqgue no se tiene acceso a los datos para
determinar exactamente la dimensién de
esa redistribucion de la rigueza,* puede
presentarse una estimacion. La Figura 3
muestra el pago de intereses sobre los
bonos que conforman la deuda publica
interna como porcentaje del PIB.

Una estimacion aproximada de la riqueza
gue se redistribuye de los contribuyentes
al fisco a los accionistas de las instituciones
bancarias privadas que poseen la mayor
parte de los bonos del tesoro asciende
anualmente al 1 % del PIB. Este no es
el Unico instrumento que se utiliza para
redistribuir la riqueza de la clase media a
los individuos que perciben los mas altos
ingresos en la sociedad guatemalteca.
Otro instrumento, igual de eficaz para
lograr este propédsito, es la politica
monetaria. Esa politica monetaria que
tiene como principal objetivo mantener
bajo control a la inflacion (lo cual beneficia
enormemente a los instrumentos de renta
fija, como los bonos), sin importar los
efectos que esto pueda tener en el nivel
de empleo o en el crecimiento econémico.

4. No se tiene acceso al dato de la proporcion de bonos del tesoro en posesion de la banca comercial.
Sin embargo, debe recordarse que una parte de estos bonos también estd en poder del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), el Banco de Guatemala e inversionistas individuales.
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Como expone Lavoie (2022), “los cambios renta, afectando en particular a la parte
en los tipos de interés reales provocados de la renta que va a parar a la clase
por [las metas explicitas de inflacion]  rentista” (p.251).

producen cambios en la distribucion de la

Figura 3
Pago de intereses sobre deuda publica interna como porcentaje del PIB

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: preparada con datos de del Reporte de Operaciones de Crédito Publico, Ministerio de
Finanzas (2023).

-L.a erosion de la ...el poder econémico que posee un

. ] Estado para emitir su propia unidad
soberama monetaria

monetaria, controlar aspectos como
la tasa de cambio con otras divisas,

La enciclopedia en linea Wikipedia define® el régimen cambiario y los tipos de
a la soberania monetaria de la siguiente interés para su moneda en curso,
forma: asi como también otros asuntos

vinculados al dinero al interior

5. Soberania monetaria. (2023, 16 de julio). Wikipedia, La enciclopedia libre. Consulta desde https://
es.wikipedia.org/w/index.php?title=Soberan%C3%ADa_monetaria&oldid=140363442.
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de los territorios donde ejerce su
soberania nacional.

Se dice que una nacidon goza de soberania
monetaria cuando su gobierno emite,
administra y controla su propia moneda,
lo que le permite controlar aspectos
importantes tanto de la politica monetaria
como de la politica fiscal. Dentro de
estos aspectos importantes se encuentra
establecer los tipos de interés en el corto
plazo e influir en los tipos de interés en
el largo plazo.

En el momento que se prohibe al Banco de
Guatemala financiar las operaciones del
Estado se erosiona considerablemente la
soberania monetaria de Guatemala pues
el banco central, a pesar de que actua
como prestamista de ultima instancia,
no puede actuar como comprador de
ultima instancia de los bonos del tesoro
que emite el gobierno y, por lo tanto,
no puede controlar las tasas de interés
de esos instrumentos en el largo plazo.
Lavoie (2022) escribe al respecto,

. Si bien es cierto que el banco
central mantiene cierto control
sobre los tipos de interés a corto
plazo, a través del tipo de interés

gue fija sobre sus préstamos a los

bancos, dentro de esta configuracion
[la prohibicion al banco central de
comprar bonos del Estado tanto
en el mercado primero como en
el mercado secundario] el banco
central tiene poco o ningun control
sobre los tipos de interés a largo
plazo si los mercados financieros
deciden especular contra los bonos
soberanos. (p. 225)

La restricciéon que se ha impuesto al
Banco de Guatemala es una situacién
equivalente a la que enfrentan aquellos
paises que han renunciado a su soberania
monetaria al adoptar la moneda de
una unién monetaria o al dolarizar
sus economias. Esta fue la causa de la
crisis de deuda soberana de Grecia, por
ejemplo. Este pais adoptd el euro y en
el momento en que los bonos soberanos
del gobierno griego se vieron afectados
por ataques especulativos (la tasa llegé
a 25 % en 2012), su banco central no
podia actuar, no podia comprar esos
bonos para eliminarlos del mercado.
Lamentablemente, el Banco Central de
Europa (BCE) decidid no intervenir a favor
de sus paises miembros para resolver
la crisis de deuda soberana, problema
que produjo un enorme sufrimiento para
millones de personas en varios paises de
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Europa tras la decisién de implementar
politicas de austeridad para resolver el
problema.

Por ultimo, debe mencionarse que la
reforma al articulo 133 representa
un obstaculo para el desarrollo de un
mercado de capitales, especificamente
el mercado secundario de titulos de
deuda. Como se analizé en esta seccidn,
los bancos comerciales de Guatemala
estan “cargados” de bonos del tesoro,
la mayoria de ellos se conserva hasta
su vencimiento por lo que no existe un
mercado secundario de estos titulos. La
existencia de ese mercado es necesaria
para crear un sistema financiero mas
dinamico y para darle oportunidad a mas
inversionistas individuales guatemaltecos
a colocar su dinero en estos instrumentos.

4.. Conclusion

La creacidn de dinero no es inflacionaria
por naturaleza. Asi como el financiamiento
que entrega la banca comercial dificilmente

sera inflacionario si se utiliza para financiar
procesos productivos, lo mismo sucede
con el dinero que se crea en el ambito
publico. La solucion para evitar procesos
inflacionarios por la creacion de dinero
por parte del banco central no es prohibir
esta actividad. La solucidn reside en crear
guias que dicten el uso apropiado de ese
dinero que se ha creado.

La prohibicidn al banco central de financiar
las operaciones del Estado genera
consecuencias negativas importantes para
la economia de nuestro pais. El disefio
e implementacion de politicas publicas
como esta solo tienen dos explicaciones
posibles: i)ignorancia por parte de los
legisladores de como funciona el proceso
de creacion de dinero en una economia
monetaria de produccion; ii) el deseo
de beneficiar a un grupo de personas
(en este caso a los accionistas de los
bancos comerciales) en detrimento del
resto de la poblacién. Cualquiera que sea
la causa de esta reforma, es importante
sefalar sus consecuencias negativas para
el crecimiento econdmico de Guatemala.
Ya es tiempo de “reformar la reforma.”
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Resumen

Este trabajo estudia las debilidades y fortalezas de la comunicacidn utilizada por las instituciones
estatales involucradas en la promocion del Acuerdo Gubernativo 164-2021 del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales el cual contiene el «Reglamento para la Gestidon Integral de los
Residuos y Desechos Sélidos Comunes».

Palabras clave
Comunicacién, desechos sélidos, Acuerdo 164-2021, reciclaje.

Abstract

This paper studies the weaknesses and strengths of the communication used by state institutions
involved in the promotion of the Government Agreement 164-2021 of the Ministry of Environment
and Natural Resources which contains the "Regulations for the Integral Management of Waste
and Common Solid Waste".

Keywords

Communication, solid waste, Agreement 164-2021, recycling.
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Antecedentes

En agosto de 2021 se aprobd el Acuerdo
Gubernativo 164-2021 del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales el cual
contiene el «Reglamento para la Gestion
Integral de los Residuos y Desechos
Solidos Comunes». Esta normativa regula
el cumplimiento para el manejo apropiado
de los residuos y desechos sélidos, el cual
es de observancia general para todos los
habitantes del pais.

Dicho Reglamento fue anunciado por el
presidente de la Republica, Alejandro
Giammattei, como uno de los avances
mas importantes en la clasificacién de
los desechos sdlidos en el pais, quien
lo presentd junto con el ministro de
Ambiente de ese entonces, Mario Rojas
Espino.

La primera fase de implementacién inicio
en agosto de 2021, y esta manda a que
todos los habitantes de la republica
deben separar de manera primaria la
basura, es decir, en organica e inorganica
e identificarla para que los recolectores
la trasladen adecuadamente.

La segunda fase se tenia previsto que
entrara en vigor el 11 de agosto de
2023, pero el 2 de este mismo mes, se
anuncid que el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) daba una
prérroga de 18 meses para su aplicacion.
Se han esgrimido diferentes motivos para
esta prérroga, uno de ellos es la poca
informacion que hay respecto a la forma
como debe aplicarse esta normativa.

La oposicion a su implementacién viene
de diferentes sectores, especialmente
de la Gremial de Recolectores de Basura
quienes arguyen que no fueron tomados
en cuenta cuando el Reglamento se creo.
Asimismo, diferentes alcaldes del pais
se han opuesto, pues consideran que
aun no cuentan con las condiciones
necesarias para poder tratar los desechos
sdlidos y que, ademas, la ciudadania no
tiene la suficiente informacidon para la
clasificacién de los desechos sélidos.
Y es que los alcaldes, de acuerdo con
el Reglamento, son responsables de la
gestion correcta de los desechos sélidos
en sus jurisdicciones y ello requiere que
se tengan las condiciones propias para la
recoleccién, traslado, almacenamiento y
disposicion final de estos. Lo cual incluye
la obtencidn de camiones recolectores y
construccién de plantas de tratamiento.
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La comunicacion
estratégica para promover
el Reglamento

El concepto comunicacién estratégica es
reciente en el ambito de la comunicacién
y el adjetivo estratégico que se le da a
este lo que busca es convertirla en un
multiplicador de fuerza para contribuir a
una mejor consecucion de los objetivos de
la tematica. Es decir, se trata de enfocarlo
en el eje central de la discusion de la
problematica social sobre la cual se piensa
comunicar y/o educar a la poblacion.

En cuanto a la comunicacién estratégica
que el Estado de Guatemala y las
municipalidades implementaron para el
conocimiento de las disposiciones del
«Reglamento para la Gestion Integral
de los Residuos y Desechos Sdlidos
Comunes», establecido por el Acuerdo
Gubernativo 164-2021 del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
se realizd una revisidn de los enfoques de

comunicacién del MARN, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
y de las municipalidades del pais. También,
por su vinculacién se reviso el trabajo del
Ministerio de Educacién.

Se tomo una muestra a conveniencia de
las 340 municipalidades considerando
la ubicacién geografica con el objetivo
de tener una vision del trabajo de
comunicacion estratégica en todo el
territorio nacional y su vinculacion con
la estrategia del MARN, quien es el ente
rector del Reglamento. Para la blusqueda
informacion se utilizaron las siguientes
palabras clave: Acuerdo 164-2021,
desechos sdélidos,
capacitacién, educacién’

basura, reciclaje,

Aunque el Acuerdo Gubernativo 164-2021
del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales no incluye a la comunicacion
como un eje estratégico para la promocion
de este, en el Capitulo VII, Disposiciones
Transitorias y Finales, en el articulo 58
se pueden encontrar las bases para la
creaciéon de una campafa amplia de

1. Las comunicaciones analizadas son las de los siguientes municipalidades: Rabinal, Baja Verapaz;
Asuncién Mita, Jutiapa, Nuevo Progreso, San Marcos; Mazatenango, Suchitepéquez; San marcos, San
Marcos; Morales, Izabal; Poptlun, Petén; Chiquimula, Chigquimula; Nebaj, Quiché; Huehuetenango,

Huehuetenango.
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comunicacion estratégica con base en
la comunicacion educativa.

El articulo 58 senala que tanto el
MSPAS como el MARN deben coordinar
junto con el Ministerio de Educacién
y las municipalidades, campanas de
educacion “con el objeto de promover
en la poblacién la practica de las normas
sanitarias correspondientes a su rol como
entes generadores de residuos y desechos
solidos comunes”. Sin embargo, segun
se desprende de lo analizado, en estos
ministerios y en las municipalidades
no hubo una estrategia integral que
permitiera a los ciudadanos conocer
a profundidad las disposiciones del
Reglamento.

A continuacidon lo encontrado sobre
la comunicacién desarrollada para la
promocion del Reglamento:

En primera instancia, el MARN trabajo
materiales de apoyo que estan disponibles
en la pagina web y que pueden descargar
todos los interesados. Entre estos
materiales estan: Politica Nacional para la
Gestion Integral delosResiduosy Desechos
Solidos, Acuerdo Gubernativo 281-2015;
Reglamento para la Gestidn Integral de los
Residuos y Desechos Soélidos Comunes,

Acuerdo Gubernativo 164-2021; Guia
practica para la formulacién de planes
municipales para la gestidon de residuos y
desechos sdlidos; Guia para elaboracién
de estudios y caracterizacion de residuos
y desechos sélidos comunes; Guia para
la identificacidn grafica de los residuos y
desechos sélidos comunes; Plan de accion
de basura marina 2022-2026; Guia de
Compostaje Municipal.

Todos estos documentos son técnicos y
sirven para comunicar la informacion a
las instancias de toma de decisiones. No
se encontraron documentos mediados
para que la comunicacién fuera apropiada
para la poblacion.

Con relacion a la comunicacion del MARN
respecto a la promocion del Reglamento
164-2021 hacia la poblacion en general,
hay esfuerzos comunicacionales, pero no
se percibe una estrategia central que se
articule ni con el Ministerio de Salud ni
con las municipalidades. Mas bien, en una
primera etapa que va de agosto de 2021
a mayo de 2022, la comunicacién esta
centrada en la promocién del Reglamento
como un logro del Ministerio y en el
trabajo de promocién que el ministro
Rojas hizo.
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Al respecto, se informa de las giras
de trabajo que el ministro realizé en
compainia del presidente de la republica
durante los primeros meses de 2022, para
presentar el Reglamento a los alcaldes
municipales. Esta gira finalizé en mayo
de 2022 y se le denomind campafia “Yo
por Guate separo mi basura”.

Por otra parte, entre los meses de julio
y agosto 2023 se ha promovido una
campaina de informacién con afiches
sobre la correcta disposicion de los
desechos sdlidos y la aplicabilidad del
Acuerdo 164-2021, asi como videos
explicativos del contenido del Reglamento.
Esta coincide con las demandas de
una prorroga por parte de los actores
involucrados en la puesta en practica de
la correcta distribucion y reciclaje de los
desechos sélidos.

Esto uUltimo demuestra que se actud
reactivamente frente a la oposicion a la
normativa y que durante los dos ahos
anteriores el trabajo de informacion y
concientizacién no fue suficiente.

En ese sentido, las publicaciones del
MARN relacionados con el Reglamento
tienen tres cuestiones centrales: anuncios
sobre qué es el Reglamento y sobre qué

es el reciclaje publicados entre mayo
y julio de 2023. También anuncios
relacionados con la capacitacion a los
COCODES, recicladores y trabajadores de
algunas instituciones gubernamentales
que abarcan el periodo abril 2022 hasta
la fecha, pero que son muy pocos.
Por otra parte, estas informaciones
no corresponden a una planificacién
central, sino que se informa sobre hechos
aislados que se fueron produciendo en
el tiempo y que sirvieron para alimentar
las publicaciones del MARN en sus redes
sociales.

En cuanto al Ministerio de Salud, la
comunicacién e informacion se comienza a
publicar a partir del mes de mayo de este
afno 2023 y con mayor intensidad durante
el mes de julio y principios del mes de
agosto. Mientras que durante 2021 y
2022 son pocas las informaciones que hay
al respecto, tanto en sus redes sociales
como en la pagina Web. Ademads, muchas
de sus publicaciones son compartidas de
las redes sociales del MARN.

Sobre el trabajo del Ministerio de
Educacidn relativo a campanas educativas
coordinadas con el MARN y MSPAS las
informaciones de estas no dan constancia
de que haya campafas articuladas entre
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estos ministerios o Unicamente del
Ministerio de Educacién. Si hay réplicas
MARN
publica en sus paginas y que muestran
capacitaciones a jovenes estudiantes en
diferentes puntos del pais. Asi como la
reproduccion de la campafa del MARN

de las informaciones que el

para la clasificacidon de los desechos
solidos.

Las municipalidades enfocaron sus
esfuerzos en la capacitacion de los
COCODES y alumnos de escuelas publicas,
pero no todas informan al respecto en
seguimiento a una linea estratégica
de comunicacién, sino se promueven
como actividades aisladas y mas bien
promocionales del gobierno municipal y
no como una cuestién de Estado.

También incentivan en sus redes sociales a
los vecinos para que mantengan la basura
en su lugar, sobre el buen manejo de esta,
pero regularmente no abordan sobre la
clasificacion de los desechos y raramente
se refieren en sus anuncios al Reglamento
para la Gestion Integral de los Residuos
y Desechos Soélidos Comunes.

Conclusiones

No se encontré6 que hubiera una
intervencion de la comunicacion en
la difusién del Acuerdo 164-2021 y
su contenido, planificada como una
estrategia propia, sino mas bien que se ha
comunicado a partir de la comunicacion
habitual que hace el
Ambiente y Recursos Naturales como
entre promotor del Reglamento.

Ministerio de

Los otros ministerios han tenido poca
participacion en la comunicacién y no se
muestra una articulacién con el trabajo
del MARN.

Es decir, todos los entes involucrados se
han centrado en una comunicacion que
no tiene como eje central el aprendizaje
y la educacién hacia los individuos,
la poblacion, que es la que tiene que
saber clasificar los desechos sélidos
para entregarlos a los recolectores en la
forma correcta. Cuestion que mandata
el Acuerdo 164-2021 en el articulo 58.

Si nos atenemos a la puntualidad de lo
que busca la comunicacién estratégica
de ser multiplicadora de fuerza de los
objetivos, en este caso, del Reglamento
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para la Gestion Integral de los Residuos y
Desechos Solidos Comunes, se concluye
que esto no esta sucediendo, pero que se
debe hacer el esfuerzo por centrar dicha
comunicacién en este cometido.

Recomendaciones

Dada la prérroga de la entrada en vigor
de la segunda fase del Reglamento
las instituciones mandatadas en este
Acuerdo deben establecer una Estrategia
de comunicacién educativa que procure

Referencias

llegar a toda la poblacidén del pais para
ensefarle a clasificar los desechos solidos.
Dicha estrategia debe priorizar el trabajo
en el terreno el cual debe ser reforzado
por las publicaciones en las redes sociales
y medios de comunicacién. Es decir,
revertir la tradicional comunicacién de
anuncios y videos y centrarse en llegar
a las comunidades de forma directa.

Esta estrategia debe ser transversal a otras
instituciones que trabajan esta tematica
e involucrar a las instancias educativas,
especialmente a la Universidad.

Acuerdo Gubernativo 164-2021 de 2021 [Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales] por el cual se estable el Reglamento para la Gestion Integral
de los Residuos y Desechos Sdlidos Comunes. 9 de agosto de 2021.
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No sucede solo en
nuestro continente,
los pueblos del mundo
nunca habian sido mas
ignorados.

Los abusos constantes de los grandes
poderes corporativos, con la abierta
complicidad de un sistema neoliberal
disfrazado de desarrollo, han transformado
a la politica internacional en un siniestro
juego de poder en donde la vida humana
ha dejado de existir como un factor
en la toma de decisiones. Este marco,
cuyos limites se reducen a la busqueda
incesante de concentracion de la riqueza,
ha convertido al planeta en un campo
de batalla en el cual se impone una
estrategia de exterminio. El fendmeno
de las migraciones, en este contexto,
no se reduce a huir de la violencia o a
la busqueda de mejores oportunidades
-como algunos pretenden creer- sino a la
urgente necesidad de conservar la vida.

Los gobiernos, especialmente de los
paises mas desarrollados, pretenden
criminalizar a las enormes caravanas

de seres humanos desplazados de sus
territorios. Los culpan por escapar de
guerras que esos mismos paises han
provocado, sin otra excusa que el saqueo
de sus riquezas. Los satanizan por tener la
audacia de proteger a sus familias contra
la perversa invasidn de sus territorios y
la destruccion de su habitat. Esos paises
desarrollados que acumulan privilegios
con la mano derecha mientras devastan
continentes enteros con la izquierda,
han invisibilizado a los pueblos y les han
quitado su dignidad.

Los derechos humanos, a pesar de todas
las convenciones, tratados y discursos
mediante los cuales se pretende proteger
una idea abstracta y caduca como el
de su respeto irrestricto, se violan a
destajo bajo un sistema aparentemente
legal
mundo en un territorio abierto al

cuyo objetivo es convertir al

saqueo y a la exclusion de las grandes
mayorias. En este planeta, la vida y la
supervivencia cuelgan de un hilo fino;
la codicia imparable de grupos de poder
-tales como la industria farmacéutica,
las industrias minera y petrolera, las
compafias que se han apoderado del
agua y de los océanos- han transformado
a la Humanidad en un recurso o en un
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obstaculo, dependiendo de sus mezquinos
intereses, escatimandole el protagonismo
que le otorga su naturaleza.

Con el mayor de los cinismos, pretenden
hacernos creer en la legitimidad de sus
supuestos derechos y que los nuestros
-como pueblo que somos- no existen mas.
Nosinoculanvirus paradesarrollar vacunas
gue engrosaran sus ya abultadas arcas,
nos convencen de que migrar es ilegal,
nos quieren sometidos y callados a fuerza
de represion y, gracias a todo eso, van
definiendo un mundo a su conveniencia.
Los paises mas desarrollados gracias a
nuestro patrimonio -Africa y América-
desprecian nuestra cultura, nuestro color
y nuestro derecho a vivir libres de sus
invasiones y lejos de su industria bélica.

Nos condenan por constituir un estorbo
para sus planes de explotacion y plantan
en nuestros gobiernos a seres corruptos
y criminales, individuos déciles capaces
de entregar a sus naciones a cambio de
sobornos. Para ello, asesinan a lideres cuya
conciencia se oponga a sus intenciones.
De ese modo, hemos transitado por una
historia cargada de pérdidas; una linea
de tiempo que nos ha dejado cicatrices
profundas y miedos tan acendrados que
paralizan el espiritu y lo condicionan.
Estos pueblos, invisibles para los grandes
poderes econdmicos y politicos, son la
fuerza viva indispensable para enderezar
el rumbo.

Hemos transitado por una Historia
cargada de pérdidas, una dolorosa linea
de tiempo.
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