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Presentacion

El Boletin de Coyuntura de la EPS surge como un aporte de la SEPS al andlisis de
las cifras del sector financiero y real de la Economia Popular y Solidaria. En este
sentido, ponemos a su disposicion, el andlisis coyuntural del sector al cierre de
2021, ano que da paso a la recuperacion econdmica, luego de la afectacion
por la pandemia. Esperamos que esta edicion permita a las entidades vy
organizaciones confroladas, instituciones del sector publico y privado,
instituciones de educacion superior, centros de investigaciones y publico en
general, contar con informacién transparente, que sirva de base para los
distintos andlisis realizados en torno al sector de la economia popular y solidaria.

El documento se publicard con una frecuencia trimestral en nuestra pdgina
web en el siguiente enlace: htips://www.seps.gob.ec/estudios-sobre-
economia-popular-y-solidaria/.
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Abreviaturas

SEPS Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
SFPS Sector Financiero Popular y Solidario

COAC Cooperativas de ahorro y crédito

EPS Economia Popular y Solidaria

LOEPS Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria
PIB Producto Interno Bruto

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

NBI Necesidades Bdsicas Insatisfechas
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1. Panorama general: Contexto Macroeconémico

Tras dos anos de un débil crecimiento econdémico, el 2020 cerrd con una
contracciéon del Producto Interno Bruto (PIB) de -7,8%, reflejando el impacto de
la pandemia ocasionada por el COVID-19 en el Ecuador.

Para el ano 2021, el Banco Central del Ecuador pronostica un crecimiento
econdmico interanual del 4%, y el sistema financiero nacional cerrd el ano con
una variacion positiva de 10 % en los depdsitos y de un 15 % en la cartera de
créditos. Asi también, se observéd una reduccion sostenida a partirde mayo de
2021, en las tasas de interés referenciales de todos los segmentos crediticios’.

En lailustraciédn 1 se observa el crecimiento anual del Producto Interno Bruto, y
de las actividades de servicios financieros, mismas que han presentado un
mejor desempeno que el PIB, registrando picos 2012, 2014 y 2017.
Adicionalmente, se evidencia que la tasa de variacion de las actividades de
servicios financieros duplica positivamente a la del PIB, excepto en los anos
2013, 2016 y 2020, donde se ubica por debajo o al mismo nivel que la tasa del
PIB. La caida mds dramdtica de las dos series se presenta en el 2020, resultado
de la pandemia producida por el COVID-19, que ralentizd la economia a nivel
mundial.

llustracion 1. Tasa de variacion anual: PIB, Actividades de servicios financieros
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Fuente: BCE.
Elaboracién: SEPS.

En cuanto al panorama financiero nacional, si bien el crecimiento de los
depdsitos a la vista y la cartera de crédito registraron un repunte a diciembre
de 2021, esta Ultima (14%) no alcanzod, los niveles de 2018 (15%). Por su parte,
los depdsitos a la vista mejoraron sustancialmente, pues pasaron de un
decrecimiento del -3%, en el 2018, a un crecimiento interanual del 13%, en el

! Ministerio de Economia y Finanzas, 26 de enero de 2022.
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2021 (ver ilustracion 2). Cabe senalar que en el Unico ano, 2020, los depdsitos a
la vista (6%) crecieron por encima de la cartera de créditos (2%), en los deds
periodos el crecimiento es superior para la cartera, con respecto alos depdsitos
a la vista. No obstante, relacionando depdsitos a la vista y cartera para estimar
los niveles de intermediacién financiera, el sistema financiero nacional colocd
mas de lo que captd en todos los periodos analizados en esta serie (2017-2020),
con valores anuales que fluctuaron entre 2,81y 3,62 (verilustracion 3).

llustracidn 2. Evolucion de depdsitos a la vista y cartera de crédito del
Sistema Financiero Nacional
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Fuente: BCE.
Elaboracién: SEPS.

llustracion 3. Evolucidn de la intermediacion financiera en el Sistema
Financiero Nacional
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Elaboracion: SEPS.

El Sector Financiero Popular y Solidario ha mostrado también un
comportamiento positivo en cuanto a sus activos, depdsitos, certificados de
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aportacion y cartera de crédito, no solo en el periodo pre pandemia COVID-
19, sino durante el ano 2021.

Es asi que entre el 2012 y 2021, los activos del SFPS pasaron de USD 6 027 (9% del
PIB) a USD 21 533 millones (31% del PIB), lo que representa un crecimiento del
257%. Por su parte, los depdsitos, en el periodo senalado, pasaron de USD 4 363
(7%% del PIB) a USD 17 285 millones (25% del PIB), equivalente a un incremento
del 296%. Asimismo, los certificados de aportacion del sector crecieron en 78%,
de USD 4.9 a USD 8.7 millones. Finalmente, la cartera de créditos pasd de USD 4
867 (7% del PIB) a USD15 065 milones (22% del PIB), representando un
incremento del 210%.

2. Caracterizacion del Sector Financiero Popular y Solidario

La Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), en su articulo 8,
senala que la Economia Popular y Solidaria se integra por las organizaciones y
entidades de los sectores comunitarios, asociativos y cooperativistas, asi como
también las unidades econdmicas populares. De ahi que, el Sector Financiero
Popular y Solidario (SFPS) estuvo conformado, a diciembre de 2021 por 484
cooperativas de ahorro y crédito, 44 asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda y una caja central (ver tabla 1)2.

2.1. Composicion del Sector Financiero Popular y Solidario

A partir de 2015, las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario se
categorizan en cinco segmentos; esta distribucion considera el nivel de activos
que poseensd. A diciembre de 2021, el 37% de las entidades del sector se
concentrd en los segmentos 1, 2y 3, y consolidd el 94% de los certificados de
aportacion del sector y el 98% del total de activos. Por su parte, el 63% de las
enfidades se ubicaron en los segmentos 4 y 5 vy representaron el 6% de los
certificados de aportacion del sector y concentran apenas el 2% de los activos
del sector (ver tabla 1).

En cuanto a la cartera de crédito, esta se concentré mayoritariamente (97%)
en el grupo de entidades de los segmentos 1,2 y 3, y el 3% restante
corresponde alas entidades de los segmentos 4y 5. Situacidon muy similar se
observa a nivel de los depdsitos, pues el 98% se concentra en entidades de los
segmentos 1,2y 3 (vertabla 1).

2 No se incluye a CONAFIPS y FINANCOOP. El segmento 1 incluye alas Mutualistas. La informacién de estados financieros
del segmento 5 corresponden a los cortes desde septiembre hasta diciembre de 2021.

3 Norma para la segmentacion de las entidades del sistema financiero popular y solidario, No. 038-2015-F, de 13 de
febrero de 2015y sus reformatorias, resoluciones No. 127-2015-F, de 23 de septiembre de 2015; No. 208-2016-F, de 12 de
febrero de 2016; No. 272-2016-F, de 22 de agosto de 2016; No. 361-2017-F, de 8 de mayo de 2017 y No. 521-2019-F, de
14 de junio de 2019.

www.seps.gob.ec - contactenos@seps.gob.ec - PBX: (593-2) 374 8840




M sUPERNTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Tabla 1. Composicion del SFPS4
A diciembre de 2021
NRO CARTERA :
: ACTIVOS DE DEPOSITOS
SEGMENTO EN::DRngs % CERT'FI')(EADOS % (USD % CREDITO % ) %
APORTACION® MILLONES) (UsD MILLONES)
MILLONES)
SEG. 1
Activos> 42 9% 6.189.117 71% 17.847 | 83% 12.215 81% 14.661 85%
USD8OM
SEGMENTO
2
Activos>
USD 20 M 47 10% 1.224.735 14% 2.126 10% 1.649 1% 1.528 9%
hasta USD
80 M
SEG. 3
Activos >
USD5M %0 18% 796.527 9% 1.043 5% 806 5% 750 4%
hasta USD
20 M
SEG. 4
Activos>
USD1TM 153 31% 405.340 5% 434 2% 333 2% 291 2%
hasta USD
5M
SEG. 5
Activos
hasta USD 156 32% 97.651 1% 83 0,39% 62 0,41% 55 0,32%
1M

Fuente y elaboracién: SEPS.
2.2. Socios

A diciembre de 2021, los socios (as) del SFPS alcanzaron los 5.5 millones lo que
equivale al 62% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del pais, con
un total de 8.7 millones de certificados de aportacion. El 48% de estos socios
son mujeres, el 52% son hombres, existiendo aun una brecha de casi 4 puntos
(ver ilustracion 4aq).

4No se incluye a CONAFIPS y FINANCOOP. El segmento 1 incluye alas Mutualistas. La informacién de estados financieros
del segmento 5 corresponden a los cortes desde septiembre hasta diciembre de 2021.
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llustracion 4. Caracteristicas de los socios del SFPS

A diciembre de 2021

4a. Distribucién por sexo

PERSONAS
JURIDICAS

Fuente y elaboracién: SEPS

| 0.46%

En cuando a la distribucion de socios considerando el rango etario: el 25%
registra entre 30 y 39 anos de edad, mientras que el 20% estaba entre los 18 y
29 anos; 23% tenian entfre 50 y 65 anos; 21% entre 40 y 49 anos y el 11% restante
se enconfraban en el grupo de adultos mayores, es decir con edades
superiores a los 65 anos (ver ilustracion 4b).

4b. Distribucién por rango etario

Mayor a 65

11%
Entre 18 a 29

20%

Entre 50 a 65
23%

Entre 30 a 39
25%

Entre 40 a 49
21%

Fuente y elaboracién: SEPS

2.3. Presencia del Sector Financiero Popular y Solidario

En cuanto a la presencia territorial del SFPS, analizada en base a la ubicacion
y distribucion de los puntos de atencion de las entidades financieras, a
diciembre de 2021, el sector conté con 4 371 puntos de atencién, de los cuales
488 (11%) corresponden a matrices, 1 231 (28%) a agencias, 201 (5%) a
sucursales, 1 484 (34%) a cajeros automdticos y 967 (22%) a corresponsales
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solidarios, oficinas especiales y ventanillas de extension de servicios. Las
entidades de los segmentos 1, 2 y 3 fueron las que confribuyeron en mayor
medida al crecimiento de puntos de atencidn durante el ano 2021, registrando
un total de puntos de 3891, con un crecimiento interanual de22%, con respecto
a diciembre de 2020 (ver ilustracion 5).

llustracion 5. Puntos de atencion del SFPS

A diciembre de 2021
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Fuente y elaboracién: SEPS

Con informacién a diciembre de 2021, se observa que existen 3,4 puntos de
acceso por cada 10 .000 habitantes y el 94,6% de cantones cuentan con al
menos un punto de atencidn. Asi también, el 98,1% de la poblacion
ecuatoriana vive en cantones donde existe al menos un punto de atencién.

La atencion a los socios® de las entidades del sector, considerando las variables
sociodemogrdficas de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) y
ruralidad, fambién revela datos interesantes como se muestra a contfinuacion.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (diciembre, 2021), en el pais,
la pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas alcanza el 33% a nivel
nacionalé. 55% del total de puntos de atencidn se encuentran en cantones con
alta pobreza, es decir, con un nivel de pobreza del cantdn superior al 50%. Por
su parte, el 45% de los puntos de atencidon del SFPS se encuentran en los
cantones donde la pobreza oscila entre el 25% vy 49,9%.

5 Clientes en el caso de las mutualistas.
6 Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo, diciembre de 2021.

www.seps.gob.ec - contactenos@seps.gob.ec - PBX: (593-2) 394 8840




ﬁ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

En cuanto a la presencia de las entidades del SFPS en el sector rural, el 37% de
puntos de atencidn se ubica en cantones de alta ruralidad, es decir con un
nivel de ruralidad del cantén superior al 50%. La diferencia, el 63% de los puntos
de atencidén se concentra en los cantones con un nivel de ruralidad menor al
49,9%. La mayor parte de los puntos de atenciéon (79%) se ubica en 10 provincias
principalmente: Azuay, Pichincha, Guayas, Tungurahua, Loja, El Oro, Cotopaxi,
Canar, Chimborazo y Manabi’.

3. Principales indicadores del Sector Financiero Popular y Solidario8

3.1. Morosidad?

Elindicador de morosidad mide el porcentaje de la cartera improductiva frente
a la cartera total (proporcion de la cartera que se encuentra en mora). Cabe
senalar que los ratios de morosidad se calculan para el total de la cartera bruta
y por linea de crédito. Mientras mayor sea el indicador, las entidades reflejan
problemas en la recuperacion de la cartera, por lo cual un indicador mds bajo
muestra un mejor desempeno de la gestion de la cartera.

En el andlisis de la evolucion histérica del indicador de morosidad es importante
considerar los cambios generados por las diferentes actualizaciones de los
“criterios de calificacion” de la cartera de crédito y contingentes en funciéon de
los dias de morosidad y el segmento de crédito, segun lo dispuesto por la Junta
de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera o la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, relacionadas con la “Norma para la Gestidn del Riesgo
de Crédito en las Cooperativas de Ahorro y Crédito y Asociaciones Mutualistas
de Ahorro y Crédito para la Vivienda” 10

Como se aprecia en la ilustracion 6, el SFPS (4,34%), tuvo una tendencia
ligeramente decreciente en sus porcentajes de morosidad, a partir de
septiembre de 2021, sin embargo, se observa en periodos anteriores despuntes,
especificamente en diciembre de 2020, que pueden atribuirse a los efectos de
la pandemia del COVID-19. Este pico, el mds alto registrado en el periodo
analizado, bajé dramdaticamente, en el mes de junio del mismo ano.

7 Reporte puntos de atencidn GOSF, a diciembre de 2021.

8 La informacidon de estados financieros del segmento 5 corresponde a los cortes desde septiembre hasta diciembre de
2021.

® Se debe considerar que desde el 2018 al 2021, periodo analizado en los indicadores que se presentan en este
documento, se ha realizado varias reformas a la Norma de Gestidon de Riesgo de Crédito, conforme las Resoluciones
No.: 367-2017-F, de 8 de mayo de 2017; 574-2020-F, de 18 de mayo de 2020; 627-2020-F, de 23 de diciembre de 2020;
657-2021-F, de 14 de mayo de 2021;y 669-2021-F, de 3 de agosto de 2021.

o Resoluciones Nro. 574-2020-F de 18 de mayo de 2020, Nro. 627-2020-F de 23 de diciembre de 2020.
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llustracién 6. Evolucion de la Morosidad del Sector Financiero Popular y
Solidario
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Fuente y elaboracién: SEPS

3.2. liquidez

Este indicador refleja la disposicion inmediata de recursos que posee una
entidad para readlizar sus pagos y que podrian ser solicitados por los
depositantes en cualquier momento, es decir la facilidad o dificultad que
presenta una entidad para pagar sus pasivos corrientes al convertir a efectivo
sus activos corrientes. Mientras mas alto sea el indicador, refleja que la entidad
tiene mayor capacidad de responder a requerimientos de efectivo inmediatos
por parte de sus depositantes o requerimientos de encaje.

De acuerdo a la ilustracion 6, la liquidez del SFPS (27,62%) presentd una
tendencia creciente y con poca volatilidad, lo que refleja niveles de liquidez
del SFPS homologables con el resto del sistema financiero nacional. Asimismo,
se observan picos en diciembre de 2020 y una disminucion de un punto
porcentual en el 2021, pasando de 28,93% a 27,62% (ver ilustracién 7).
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llustracion 7. Evolucion de la Liquidez en el Sector Financiero Popular y
Solidario
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Fuente y elaboracién: SEPS

3.3. Solvencia

La solvencia es la capacidad que tiene una entidad de hacer frente a sus
deudas u obligaciones. A diciembre de 2021, el indicador del solvencia de
las entidades del SFPS, alcanzd un 17,48%, reflejando, en general, una
tendencia creciente en el periodo de andlisis. Tras observarse un
crecimiento persistente del indicador, a partir del Ultimo trimestre de 2019,
esta tendencia se revierte, en el tercer trimestre de 2020, alcanzdndose un
valor de 17,63%. A lo largo del periodo marzo 2018 - diciembre 2021, se
registra el nivel mds alto de este indicador en diciembre de 2020, con el
18,97%, como se observa en la ilustracion 7.
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llustracién 8. Evolucion de la Solvencia en el Sector Financiero Popular y
Solidario
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Fuente y elaboracién: SEPS
3.4. Intermediacidn financiera

La intermediaciéon financiera, como ya se menciond mide la relacién entre
captaciones y colocaciones a una tasa que define el nivel de eficiencia con el
gue se estdn gestionando los recursos de una entidad. En este sentido, se
observa en la ilustracion 8 que los niveles de infermediacion financiera del SFPS,
para diciembre de 2021 alcanzaron un 88,69%, con un ligero decrecimiento de
casi dos puntos porcentuales con respecto al 2020. Durante el inicio de la
pandemia (marzo 2020), el SFPS el indicador partié con un valor de 97,52%; a
partir de junio 2020, el indicador tendid a la baja, la disminucidn entre
diciembre de 2020, con respecto a diciembre de 2021 fue de 8,83 puntos
porcentuales (ver ilustracion 9).

llustracion 9. Evolucion de la Intermediacion financiera en el Sector Financiero
Popular y Solidario
120%
110%

100% o 97,52%
90% m9%

80%
70%

60%
mar jun Sep dic mar jun Sep dic mar jun Sep dic mar jun Sep dic
2018 2019 2020 2021

Fuente y elaboracién: SEPS
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En la tabla 2, se muestra el nivel de intermediacion financiera del SFPS en los
cantones distribuidos por nivel de ruralidad. Una relacion en donde las
colocaciones sean iguales o superiores a las captaciones mostrardn una mayor
eficiencia en el manejo de recursos de terceros. En aquellos con una ruralidad
mayor al 50%, por cada ddlar que captaron las entidades, colocaron USD 1,17.
En cantones con ruralidad superior al 75%, por cada ddlar de captacion, las
entidades colocaron USD 1,54 (ver tabla 2).

Tabla 2. Intermediacion financiera por nivel de ruralidad del cantén

A diciembre de 2021
Menor al 25% 1.989 2.224 112%
Del 25% al 49.9% 11.094 7.927 71%
Del 50% al 74.9% 3.060 3.150 103%
Mayor al 50% 4.202 4914 117%

Fuente y elaboracidén: SEPS

En cuanto ala intermediacion financiera considerando el nivel de pobreza por
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) en el cantdn, se observa que, en los
cantones de alta pobreza (superior al 75%), las entidades del SFPS colocaron
USD 1,57 por cada dodlar captado. En aquellos cantones con un nivel de
pobreza superior al 50%, por cada ddlar que las entidades captaron, se colocd
USD 1,23 (ver tabla 3).

Tabla 3. Intermediacién financiera por nivel de pobreza del cantén

A diciembre de 2021
Del 25% al 49.9% 11.153 7.536 68%
Del 50% al 74.9% 4.565 5.062 111%

Mayor al 50% 6.132 7.529 123%

Fuente y elaboracién: SEPS
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